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FORORD

Undermarksplanering ar ett av nio forskningsomraden i BeFo:s forskningsprogram (2021
—2025). Idag sker undermarksnyttjande huvudsakligen utan formell strategisk planering
vilket innebdr att den som forst gor ansprék pé utrymme under mark fér fortur, senare
ansprak far anpassa sig, ofta med forlangd planerings- och projekteringstid och till hoga
kostnader

Forskningsprojektet Hallbar resursanvandning av undermarksrymden” har identifierat
nya mdjligheter att integrera undermarksfragor i framforallt kommunala planerings-
processer och foreslar verktyg och principer som kan tillimpas for en forbattrad
undermarksplanering. Projektet foreslar bland annat att kommuner gor strategiska
avvagningar gillande undermarksnyttjande i dversiktsplaner, samt att en ny typ av plan,
en “undersiktsplan” U-FOP (en fordjupad dversiktsplan for undermarken) utvecklas som
kompletterar fordjupade oversiktsplaner ovan mark. Ett verktyg, SUB-matrisen (matris
for héllbart undermarksnyttjande — Sustainable Use of the suBsurface), &r utvecklat for
att ge praktiskt stod till kommuner, som kunskapsbas och kommunikationsverktyg.
Dessutom foreslds fem principer for héllbart undermarksnyttjande att undersdka och
forhalla sig till vid planerering och i projekt. Rapporten riktar sig till en bred malgrupp,
bade personer och grupper verksamma inom planeringsomradet savédl som inom det
geovetenskapliga omradet. Olika inledande delar av rapporten kan darfor upplevas som
vl enkla for vissa mélgrupper.

Forskningsprojektet har varit tvirvetenskapligt genom en bred representation av flera av
de expertomraden som &r involverade och berérda av planering och byggande i under-
marken: ingenjorsgeologi, fysisk planering, trafikplanering, arkitektur, miljovetenskap,
kulturvérd och fastighetsvetenskap. Projektledare har varit Jenny Norrman (Chalmers
tekniska hogskola) och dvriga medlemmar i projektgruppen har varit Lars O Ericsson,
Anders Markstedt och Yevheniya Volchko (Chalmers), samt Kristina L Nilsson, Jennie
Sjéholm och Maria Oberg (Lulea tekniska universitet).

Referensgruppen bestod vid fardigstillandet av foreliggande rapport av Victoria Svahn
(Goteborgs Stad), Mats Svensson (Tyréns), Lars-Ove Lang (Sveriges Geologiska
Undersokning, SGU), Lars-Bertil Ekman (COWI), Kerstin Konitzer (Statens geotekniska
institut, SGI), John Hellman (Boverket) och Per Tengborg (Stiftelsen Bergteknisk
Forskning, BeFo). Vid projektets start skedde ocksé regelbundna avstdmningar och
samverkan med projektet “Hallbar undermarksplanering”, ett miljomalsradsprojekt lett
av SGU med medverkan av Trafikverket och i dialog med Boverket.

Projektet har samfinansierats av Formas — ett forskningsrad for héllbar utveckling (Dnr
942-2016-50) inom programmet “Hallbart samhillsbyggande”, gemensamt med BeFo.

Stockholm, 2020

Per Tengborg
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SAMMANFATTNING

Undermarken &r en multifunktionell resurs som kan anvindas for en méngd olika
dndamal, varav vissa ibland konkurrerar med varandra. Undermarksbyggande sker
huvudsakligen utan formell planering, vilket innebér att den som forst gor ansprak pa
utrymme under mark far fortur medan senare ansprak far anpassa sig, ofta till hoga
kostnader. Det dvergripande syftet med forskningsprojektet ”Hallbar resursanvidndning
av undermarksrymden” har varit att identifiera nya mdjligheter att integrera
undermarksfragor i kommunala planeringsprocesser och genom lagstiftning, samt att
foresla ett ramverk for hallbar planering och anvdndning av undermarken. Rapporten
redovisar allt arbete som genomforts inom projektet, och inleds med en dversikt av:
geovetenskapens roll i samhillsplaneringen; internationella erfarenheter av
undermarksplanering; svensk undermarksplanering och undermarksbyggande; svensk
planering, historiskt och i nutid; samt en Oversikt av dagens planeringslagstiftning.
Resultaten av projektets delstudier, med intervju- och dokumentstudier gillande svensk
praxis, samt en pilotstudie redovisas i sammanfattande form. Rapporten avslutas med ett
avsnitt som redogor for erfarenheterna fran projektet i en beskrivning av de problem som
identifierats for att astadkomma en battre undermarksplanering, och som utmynnar i
forslag pa hur dessa problem kan Overvinnas. Som konkreta verktyg presenteras 1) ett
digitalt verktyg, SUB-matrisen, som &r utvecklat inom projektet och som syftar till att
stodja kommunal planering avseende undermarken och 2) ett forslag pa fem dvergripande
principer att tillimpa och forhalla sig till vid planering for att astadkomma ett héallbart
nyttjande av undermarken. Dessutom ges forslag pa hur planeringsprocesser kan
forbattras i relation till undermarken. Projektets slutsatser kan mycket kortfattat
sammanfattas enligt foljande: 1) undermarken som helhet bor goras synlig i planerings-
lagstiftning och i policyer, ii) geosystemtjanster bor inforas som begrepp for att stddja
mer hallbar undermarksplanering, iii) strategiska avvigningar for undermarksnyttjande
bor goras i OP och man bor utveckla en Undermarkens Fordjupade Oversiktsplan (U-
FOP), iv) SUB-matrisen kan anvindas som ett kommunikations- och planeringsverktyg i
kommunal undermarksplanering, v) fem principer forslds (Lamplighet, Andrad
anvindning, Tredimensionellt tdnkande, Optimering och Flexibilitet) som kan tillimpas
i alla skalor och planeringsskeden for att stdtta en héllbar planering, samt vi) att
inventering av digitala underlag om undermarksinformation bor goras utifran ett
geosystemtjénstperspektiv. For att 4stadkomma hallbar undermarksplanering i praktiken
ges darutover forslag pa framtida arbeten kopplat till olika aspekter pa undermarken, som
kan stodja sadan implementering.

Nyckelord: ekosystemtjinster, geosystemtjdnster, héllbarhet, lagstiftning, policy-
utveckling, samhéllsplanering, undermark, undermarksbyggande, undermarksplanering
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EXTENDED SUMMARY

The subsurface is a precious, multifunctional and finite resource that should be managed
in accordance with its full potential and its value to society. It can be used for a wide
variety of purposes, which are not always compatible, and short-term use can conflict
with long-term use and future possibilities. In Sweden, as well as in many countries
worldwide, the “first-come-first-served” principle applies to getting access to the
resources in the subsurface, compromising fair inter- and intragenerational distributions
of these resources, and sustainable development.

This report summarises the outcomes of the research project Sustainable use of
underground space (SUB), financed by the Swedish research Council Formas and BeFo
Rock Engineering Research Foundation. The aim of the project has been to investigate
how subsurface dimensions can be integrated in urban planning processes and legislation,
as well as proposing a framework for sustainable planning and use of the subsurface.

The report contains a list of words and terminology used in relation to subsurface
planning. The term subsurface planning is here defined as both a) consideration of
subsurface conditions in surface planning, as well as b) making strategic considerations
regarding the use of the subsurface in terms of use for construction purposes, or other
types of subsurface resources.

Chapter 1 introduces the background to the project and describes the methods used in the
studies within the project. The methods used are a systematic literature review; a
document and interview study of Swedish practice on inclusion of subsurface aspects in
planning of a number of underground projects; a review of legislation and policy relevant
to subsurface planning; and a pilot study for method development and for an inventory of
resources in the subsurface.

Chapter 2 summarises the role of geoscience in society, and specifically in spatial
planning. This includes uncertainties in the parameters that are used to describe
geological, thermal, hydrogeological, mechanical, chemical and biological properties of
soil and rock, as well as exemplifying databases and base line studies that can be used in
comprehensive planning.

Chapter 3 places the subsurface as a multifunctional resource in an international context.
A literature review reveals a need to bridge communication and knowledge gaps by
appropriate subsurface information, easily conveyable in the appropriate format and at
the right time, in a balanced quantity and quality. Information on regulations and policies
for subsurface use is limited and fragmented in literature, although the interest in, and use
of, the subsurface, have significantly increased in the last two decades.

Chapter 4 gives an overview of Swedish subsurface planning from the 1970s to 2020. As
early as 1975, at the inaugural annual meeting of the International Tunneling Association
(ITA), the term subsurface planning was introduced. A pioneering Swedish study that
was already ongoing at that point, aimed at providing the basis for legal regulations on
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responsibility for planning of subsurface use in spatial planning processes. In the past 40
years, a number of studies have been carried out in Sweden to support the development
of a strategic subsurface planning. The chapter also provides a short description of two
contemporary national projects “HUMP” and “Eko-Geokalkyl” which have contributed
to a better integration of subsurface aspects in planning processes.

Chapter 5 provides an overview of the development of the planning legislation in Sweden
and explains contemporary Swedish planning legislation and policy that have
implications on the subsurface. The overview includes planning and other related laws
from 1600s to 2000s. The chapter provides a detailed description of the role of the
Planning and Building Act (2010:305), the Environmental Code (1998:808), the Road
Act (1971:948), the Construction of Railways Act (1995:1649), the Expropriation Act
(1972:719), the Historic Environment Act (1988:950), the Protection of Essential
Facilities Act (2010:305), as well as environmental policies in planning processes.

Chapter 6 discusses subsurface usage in Sweden, and how the legislation is applied in
spatial planning. Focus is on the Planning and Building Act, and the interaction between
planning levels for which the local councils are responsible. A description of national
projects that aim for digitalisation of the planning process is included. Also, other
legislation that impacts the subsurface is discussed, related to e.g. construction of roads
and railways, cultural heritage, energy, water and sewage systems, waste management,
subsurface structures that are classified.

Chapter 7 presents a pilot study, Flatés, which is an area located in Gothenburg, South-
West Sweden. The pilot study aimed at mapping subsurface resources, investigating
potential opportunities and conflicts between uses of these resources, and developing a
proposal for how the collected data can be used in a detailed comprehensive planning of
the area. Various subsurface qualities, divided into provisioning, regulating, supporting
and cultural qualities, were used for a systematic inventory and mapping of subsurface
resources. The inventory and mapping results were summarised thematically (Water,
Energy, Waste, Transport and communication, Constructions, Green infrastructure,
Cultural heritage, and Contamination) for better communication of findings to planners.
The concept of geosystem services is introduced to form a solid basis for communication
of subsurface values and qualities.

Chapter 8 outlines and describes the identified barriers for achieving a holistic subsurface
planning in Sweden. The subsurface is rarely addressed in Swedish legislation or policy
documents. Existing data and knowledge about the subsurface conditions is not
thoroughly used in the early planning processes. Instead, data collection and sometimes
additional investigations are usually performed late in the planning process, when many
decisions are already made, causing plans to be overly costly or cause unintended
restrictions on developments. In addition, many different competences are involved in the
planning process, but there is no common understanding or terminology to bridge the
communication gap between different professions, which may impede a holistic
approach. In contrast to the planning of built environments above ground, there is a lack
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of comprehensive subsurface planning, and instead issues related to the subsurface are
handled in different sectors. There is a lack of knowledge on the subsurface compared to
the vast base line studies that often exists for built environments above ground and as a
result, the first-come-first-served principles applies. In addition, there is no archival
institution responsible for collection of geoscientific data, and some information may be
confidential.

Chapter 9 presents the developed SUB-matrix (matrix for supporting Sustainable Use of
the suBsurface), which aims to support a systematic inventory of geosystem services in
the municipal planning processes. The SUB-matrix is developed specifically for the
Swedish planning system taking different panning levels into consideration: national,
regional, transport and municipal planning. In turn, the municipal level consists of
comprehensive, detailed comprehensive and detailed development planning sub-levels as
well as the permission process sub-level. The SUB-matrix is a comprehensive checklist
of geosystem services with identification of the relevant planning level for their inventory
and a summary of the relevant information sources to support the inventory process. The
tool highlights potential conflicts between geosystem services. For most use of the SUB-
matrix, the information inside the matrix should be adapted to each specific municipality.
The matrix is available via a web link (https://www.befoonline.org/publikationer/r-
214 2384).

Chapter 10 presents a proposal of five principles that supports sustainable planning, both
above and below ground, and can be applied on different scales, from areas to specific
projects. These principles are: 1) Fitness-for-use - use the surface and subsurface
resources for the function they are most fit for, 2) Alternative uses — consider if existing
underground constructions and structures can be transformed to meet new needs and
demands, 3) Think in 3D — investigate whether the desired development can be placed
above or below ground, 4) Optimise - investigate if new functions can be added to
existing and planned structures, and 5) Flexibility - design new underground structures
for a flexible use to meet new demands and future needs. Application of the principles is
exemplified using examples retrieved from the literature review, the study of planning
praxis and the pilot study carried out in the project.

Chapter 11 suggests a number of solutions and ways forward that can support the
achievement of a sustainable subsurface planning in Sweden. The geosystem services
concept should be clarified and introduced, as a complement to the ecosystem services
concept, to support subsurface use in accordance with its full potential and its value to
society. The planning processes must be strengthened, and a ‘comprehensive subsurface
plan’ — that corresponds with local councils’ comprehensive plans regulated by the
Planning and Building Act — should be introduced as a tool for sustainable use of
subsurface resources. Principles for how to balance different uses of the subsurface is
suggested to be developed in comprehensive plans. A national database, where relevant
geoscientific data is collected, should be created making this information accessible for
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the public. Legislation and policy documents should be developed in order to more clearly
address subsurface planning.

Chapter 12 summarises the main conclusions of this project and suggestions for future
research. In the Swedish planning legislation and policy, the subsurface is invisible. The
geosystem services concept proved to be helpful for an inventory of multiple subsurface
resources and their inclusion in planning. The main recommendation is to strategically
evaluate the subsurface in the comprehensive planning process and create a detailed
comprehensive plan of the subsurface. The SUB-matrix is developed to serve as a
communication tool for municipality to support integrating subsurface aspects in the
planning processes. The suggested five principles of subsurface planning aim to support
a sustainable subsurface and surface planning. It is also recommended to perform an
inventory of digital resources for subsurface planning using the geosystem services
concept as a starting point. Finally, the chapter recommends future works to further
support the realisation of a sustainable subsurface planning.

Keywords: ecosystem services, geosystem services, legislation, policy development,
subsurface, subsurface planning, sustainability, underground, underground space,
underground planning, urban planning
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TERMINOLOGI: BEGREPP OCH DEFINITIONER

Nedan forklaras vanligt férekommande begrepp och definitioner som har koppling till
undermarken. For en genomgéng av engelsk terminologi, se Volchko et al. (2020).

Abiotiska processer dr naturliga fysikaliska och/eller kemiska processer som forekommer
i naturen. Exempel ar avdunstning av vatten, fastliggning av @mnen via adsorption och
plattektonik.

Biotiska processer dr naturliga processer som astadkoms av levande organismer i
ekosystemet. Exempel dr fotosyntesen, mikroorganismers nedbrytning av organiska
amnen och insekters pollinering av vixter.

Ekosystemtjinster ér produkter och tjinster som de levande organismerna i naturens
ekosystem tillhandahaller och som bidrar till manniskans vélfdrd och livskvalitet (NE,
2020). Ekosystemtjénster delas ofta in i fyra grupper: (1) forsorjande, till exempel
spannmal och rent vatten; (2) reglerande, till exempel rening av vatten; (3) kulturella, till
exempel naturarv och estetiska vdrden; (4) stddjande, till exempel cirkulation av
nédringsdmnen och frospridning. ”Det dr viktigt att synliggora strukturer, funktioner och
processer i ekosystemen som i slutdnden skapar samhéllsnytta” (Naturvardsverket, 2015).

Fysisk planering &r verksamhet som syftar till att forutbestimma sambhéllets framtida
handlande genom att avgéra hur mark och vatten skall anvéndas i tid och rum (NE, 2020).

Geodata @r geografiska data, det vill sdga data som &r geografiskt, eller spatialt, betingad.

Geosystemtjdinster ar inget enhetligt definierat begrepp. Van Ree & van Beukering (2016)
samt van Ree et al. (2017) menar att geosystemtjanster dr varor och tjanster som specifikt
harrér fran de geologiska systemen under markytan och bidrar till ménniskors
vélbefinnande. Olika arbeten av Gray (till exempel Gray 2011; Gray et al. 2013;
Chakraborty & Gray, 2020) presenterar en vidare syn pa geosystemtjénster baserat pa
begreppet geodiversitet, dir dessa ér tjdnster de geologiska systemen tillhandahaller,
vilket inte bara begrinsas till under markytan utan &ven relaterar till geologiska och
geomorfologiska processer som sker vid markytan (till exempel erosion) eller paverkar
atmosfdren (utbyte av &mnen med atmosfiren till exempel kolcykeln med havet,
subduktionszoner och vulkanutbrott). I den hir rapporten anvédnder vi begreppet
geosystemtjanster snarare utifran Grays syn, det vill sédga det begrinsas inte bara till
tjdnster som hérroér frdn processer som sker under markytan, utan inkluderar &ven
processer som sker vid markytan.

Geovetenskaplig information. Geovetenskap innefattar alla vetenskaper som beror
geologiska material och processer. Geovetenskaplig information innebér dédrmed savél
kvartdrgeologisk,  berggrundsgeologisk,  ingenjorsgeologisk,  geoteknisk  och
miljogeoteknisk, hydrogeologisk, geofysisk, som geokemisk och geotermal information.
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Ingenjérsgeologi @r den ingenjorsmdssiga tillimpningen av geologi och involverar
tolkning, utvdrdering, analys och tillimpning av geologisk information inom
samhillsbyggande och samhillsplanering.

Jord anses som fast egendom i jordabalken. Ur juridisk synvinkel ingér i begreppet jord:
jordytan, trdd och véxter, vattentdckta omraden, luftrummet ovan marken, och det som
finns under jordytan'. Ur teknisk synpunkt 4r jord det material som utgdr jordskorpans
naturligt bildade 16sa avlagringar, det vill sdga partiklar av organiskt och minerogent
ursprung inklusive porvatten och porgas. Inom marklaran inkluderar begreppet jord dven
de organismer som lever déri.

Kommunal planering r en sammantagen bedomning dér framtida behov och mal hos en
kommun vigs mot dess resurser (NE, 2020).

Mark ar 1 dagligt tal ett mycket vitt begrepp och innefattar vanligtvis bade markyta och
det som finns under markytan. Ofta avses dock endast de 6vre marklagren att hora till
detta begrepp. Begreppet anvidnds 1 flera ordkonstruktioner, till exempel
markanvindning, jordbruksmark, vatmark, marklara.

Markytan ar den synliga ytan som skiljer utrymmet ovan markytan (atmosfiren) frén
utrymmet som finns fran ytan och nedét (litosféren).

Planeringsprocess omfattar hela processen i planeringssammanhang fran idéer, tidiga
skeden, alla formella och informella planer, m&ten, forhandlingar, samréd, antaganden,
overklaganden, etcetera.

Planliggning innebar formell juridiskt bindande fysisk planering frimst genom
detaljplanering enligt Plan- och bygglagen.

Planmonopolet. Kommunerna i Sverige ansvarar for planldggningen av mark- och
vattenomraden inom sina geografiska granser. Det dr endast kommunen som har
befogenhet att anta planer och bestimma om planldggning ska komma till stand eller inte.

Rum/rumslig anvdnds inom planering — mdjlighet till utstrickning i alla tre
huvudriktningarna (hojd, bredd och ldngd) eller tva i fraga om en yta (NE, 2020).

Underjordisk/underjords- ér ett prefix som anvinds for att utpeka objekt som befinner
sig, eller processer som sker, under markytan.

Undermarken utgors av alla material och geologiska bildningar vid markytan och nedat.

Undermarksplanering i dess enklaste bemarkelse handlar om var och hur anldggningar
och byggnadsdelar under mark bor lokaliseras och utformas. I den hér rapporten anvénds
en bredare betydelse av undermarksplanering som innebdr bade att a) ta hénsyn till

! lagen.nu
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undermarken vid planering ovan mark, samt b) att géra vil underbyggda avvigningar
mellan byggande under mark och annan anvdndning av undermarkens resurser.

Undermarksrymden ar den volym eller det utrymme som finns frdn markytan och nedat.
I undermarksrymden ingar savél naturresurser som material och konstruktioner som ar
tillférda av manniskan.

(Undermarks-) Funktion som naturen tillhandahaller ar helt enkelt vad naturen gér/ar/har
i sitt naturliga tillstdnd (Volchko et al. 2013). Funktionen &r ett resultat av de naturliga
processer som sker i naturen, sdvil biotiska processer dir levande organismer &r
involverade som abiotiska processer som &r rent fysikaliska och/eller kemiska.
Undermarksfunktion kan da ses som vad den delen av naturen som finns vid markytan
och nedat gor/ar/har i sitt naturliga tillstdnd.

(Undermarks-) Kvalitet &r ett vanligt begrepp inom fysisk planering. Kvaliteter kan vara
exempelvis vegetation och topografi for fria ytor, stadens karaktér, eller tillganglighet och
trygghet. En grupp nederldandska planerare har beskrivit olika kvaliteter som undermarken
kan uppvisa’? dir man har valt att gruppera undermarkskvaliteter pd samma sitt som
ekosystemtjénster: forsorjande, reglerande, kulturella, och stodjande. Dessa kvaliteter
avser dven kvaliteter som finns vid markytan (till exempel stabilitet i form av ras,
landskaplig kvalitet) och relaterar sédledes mer till Grays beskrivning av geosystemtjinster
dn den som van Ree ger (se Geosystemtjdnster).

(Undermarks-) Resurs &r brett definierat som en tillgdng. Naturresurser delas dessa ofta
in 1 fornybara och icke fornybara, vilket anger att det finns en hushallningsaspekt pa
resurser. Undermarksresurser handlar om resurser som finns vid markytan och nedat.

(Undermarks-) Tjdnst som naturen tillhandhaller &r en funktion i naturen som méanniskan
anvinder — direkt eller indirekt (medvetet eller omedvetet). Det innebér att funktioner blir
tjénster sd snart vi nyttjar dessa, till exempel nér vi utvinner malm eller andra mineral,
ndr vi anviander mark for att bedriva jordbruk, ndr vi anvdnder grundvatten som
dricksvatten, eller nar vi (direkt eller indirekt) nyttjar naturens formaga att filtrera och
rena vatten. Undermarkstjanster kan dé ses som tjénster som naturen tillhandahéller vid
markytan och nedat.

Utrymme — rumslig utstrackning eller volym for att nagot skall fa plats (NE, 2020).

2 http://www.ruimtexmilieu.nl/
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FORKORTNINGAR

AL — Anlédggningslagen

DP — Detaljplan

ESL — Lagen om exploateringssamverkan

ExprL — Expropriationslagen

FBL — Fastighetsbildningslagen

FOP — Férdjupad dversiktsplan

JB — Jordabalk

JVL — Jarnvégslagen

KML — Kulturmiljélagen

LAYV — Lagen om allménna vattentjénster

LBJ — Lag om byggande av jarnvig

LL — Ledningsréttslagen

MB — Miljébalken

ML — Minerallagen

MSB — Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
NRL — Naturresurslagen

PBL — Plan- och bygglagen

RAA — Riksantikvarieimbetet

SGI — Statens geotekniska institut

SGU — Sveriges geologiska undersokning

SL — Sekretesslagen

SMHI — Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
U-FOP — Undermarkens Férdjupad Oversiktsplan
VL — Vattenlagen

VigL — Viglagen

ADP — Andring av detaljplan

OP — Oversiktsplan
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1. INTRODUKTION
1.1 Bakgrund

Volymen under markytan, undermarksrymden eller undermarken, kan anvindas for en
mingd olika dndamal, varav vissa ibland konkurrerar med varandra. Exempel pa
anviandningsomraden &r uttag av grundvatten for dricksvatten, brytning av mineral och
byggnadsmaterial, lagring av varme, kyla och koldioxid, anliggningar under mark till
exempel garage, tunnlar, ledningar for VA, fjarrvirme med mera, offentliga utrymmen,
sportanldggningar, avfallsanldggningar samt grundldggning av byggnader. Marken kan
dessutom innehélla arkeologiska ldmningar, och jord och grundvatten kan vara
fororenade och behdva saneras. I det hallbara samhéllet maste alla resurser anvéndas och
skyddas pa ett optimalt sitt. Inte minst undermarksbyggande &r en viktig pusselbit for att
kunna bygga den hallbara staden. Idag sker undermarksbyggande huvudsakligen utan
formell planering, vilket innebér att den som forst gor ansprak pa utrymme under mark
far fortur, senare ansprék fir anpassa sig, ofta till hdga kostnader.

Urbanisering och fortétning av stidder leder till att man idag i hogre utstrackning behdver
bygga pa och i mark som redan tidigare varit exploaterad och bir spar av detta, samt att
man idag vill utnyttja omraden som &r véasentligt mer utmanande med avseende pa
undermarksforutséttningarna. Det finns dessutom en politisk vilja att i hdgre utstrackning
bevara gronomraden och att teranvinda tidigare exploaterade, men nu underutnyttjade
markresurser. Detta innebér att det idag dr mycket mer komplext &n tidigare att bygga i
tatorter, vilket stdller stora krav pd hur man planerar och genomfor bygg- och
anldggningsprojekt. Exploateringskostnader kan visentligt reduceras genom att planering
av bebyggelse anpassas till platsens undermarksforutsittningar, och genom att ta storre
hénsyn till detta i tidiga planeringsskeden kan man hitta mer genomtinkta och héllbara
16sningar, inte bara i komplexa storstadsomréden utan i alla typer av omraden.

Det méangsidiga nyttjandet av undermarken nér det géller samhéllets behov av byggnads-
/anldggningsvolymer, material och andra resurser, kan leda till situationer med
konkurrerande syften. Samtidigt kan undermarksanldaggande och materialexploatering i
de flesta fall betraktas som oéterkalleliga och irreparabla beslut. Darfor maste noggranna
och langsiktiga avvédgningar goras mellan att skydda och att nyttja undermarkens resurser.
Dessutom behover planering, utformning, projektering och konstruktion, sédvil som
langsiktig drift och underhéll av anldggningar géras med stor omsorg och framsyn.

1.2 Syfte och genomforande

Det oOvergripande syftet med forskningsprojektet “Hallbar resursanvidndning av
undermarksrymden” har varit att identifiera nya mdjligheter att integrera undermarks-
fragor 1 planeringsprocesser och i lagstiftningen, samt att foresla ett ramverk for hallbar
planering och anvindning av undermarken. Arbetet har till stor del riktats mot den
kommunala planeringen, men berdr d4ven annan typ av planering.
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Projektet var ursprungligen uppbyggt genom ett antal arbetspaket (Figur 1-1). Grianserna
mellan dessa kom under arbetets géng att suddas ut, da erfarenheter fran de olika
delstudierna har diskuterats och influerat varandra, vilket i hog grad lett till ett
tvérvetenskapligt genomforande av projektet. De olika delstudierna har genomforts
genom bland annat litteraturstudier, dokumentstudier och intervjuer. Ett antal fallstudier
har genomf6rts med mer djupgéende intervjuer, och en pilotstudie har genomforts for att
testa metodutveckling i praktiken. Arbetet har genomforts av en tvirvetenskaplig
projektgrupp och den samlade kunskapen och erfarenheten i gruppen har varit en viktig
del for de slutliga resultaten. Dessutom har en aktiv referensgrupp varit knuten till arbetet,
vilken kontinuerligt har 1amnat vardefulla synpunkter pa arbetets inriktning och resultat.

{ WP1. Projektkoordinering och and administration ]
WP2. Internationell erfarenhet
)
- !
,.'2 % WPA4. Mdjligheter att forbdttra den svenska
3 & E planeringslagstiftningen och
i~ g ug planeringsprocessen
253
o <=
i5e T |
s C
§ ® 2 WP5. Ramverk fér hdllbar resursutnyttjande av
5 #L undermarksrymden
A
[ WP6. Spridning av resultat ]

Figur 1-1. Oversikt éver de arbetspaket som formulerades i forskningsansékan och som ingdtt i
projektet.

1.3 Rapportstruktur

Den hér rapporten syftar till att sammanfatta allt arbete inom projektet, men dven att
redovisa de delar av arbetet som inte publicerats i andra publikationer. Bilaga 1 listar alla
publikationer och formella presentationer som gjorts inom projektet.

Rapporten inleds (Kapitel 2) med en sammanfattning av geovetenskapens betydelse i
samhdllsbyggandet. Syftet med kapitlet dr vidare att kort diskutera oilka typer av
osdkerheter som dr forknippade med geovetenskapliga undersdkningar och att ge en
resumé Over databaser och tematiska redovisningar som kan ingd i Oversiktliga
planeringsunderlag. Ett delsyfte i projektet har varit att undersdka praxis nationellt och
internationellt varfor de forsta delarna av rapporten (Kapitel 3 — 6) &r en redogdrelse av
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detta. Redogdrelsen inleds med en sammanfattning av den internationella 6versikten som
publicerats i en engelsksprakig tidskrift (Kapitel 3) och fortsitter med fokus pa svenska
forhéllanden. Kapitel 4 ger en historisk dverblick dver svensk undermarksplanering och
undermarksbyggande och Kapitel 5 ger dels en historisk dversikt av svensk planering
samt en Oversikt av dagens planeringslagstiftning. Kapitel 6 redovisar svensk praxis,
delvis som resultat av de intervju- och dokumentstudier som gjorts, och delvis utifran
arbetsgruppens erfarenhet. Kapitel 7 presenterar arbetet med en pilotstudie som utforts
inom ramen for projektet och som framst har syftat till metodutveckling.

Rapportens avslutande delar inleds med ett avsnitt som sammanfattar erfarenheterna fran
projektet i en beskrivning av de problem som identifierats for att dstadkomma en bra
undermarksplanering (Kapitel 8). Kapitel 9 ger en beskrivning av ett digitalt verktyg som
ar utvecklat inom projektet och som syftar till att stddja kommunal planering avseende
undermarken. Sjélva verktyget, eller SUB-matrisen, finns ocksé som en digital bilaga till
rapporten, tillginglig via en weblink?. Kapitel 10 redovisar forslag pa fem dvergripande
principer att tillimpa och forhalla sig till vid planering for att d4stadkomma ett héallbart
nyttjande av undermarken. Kapitel 11 diskuterar forslag pé hur planeringsprocesser kan
forbattras i relation till undermarken och slutligen listar Kapitel 12 arbetets huvudsakliga
slutsatser samt forslag pa fortsatt arbete.

Notera att denna rapport dven finns tillgdnglig i PDF-format pa Stiftelsen Bergteknisk
Forskning — BeFos hemsida®*. Linkarna som rapporten hinvisar till kan enkelt &ppnas
direkt fran PDF-filen.

3 https://www.befoonline.org/publikationer/r-214 2384
4 https://www.befoonline.org/publikationer/r-2 14 2384
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2. GEOVETENSKAPEN - EN DEL I SAMHALLSBYGGANDET

Detta kapitel forsoker i korthet sammanfatta geovetenskapens betydelse for samhills-
byggandet. Geovetenskap i den hiar bemirkelsen innefattar savil geologi, som styrande
for de naturgivna forutséttningarna, som ingenjorsgeologi, hydrogeologi, geoteknik och
miljogeoteknik, med flera angrinsande tillimpade dmnesomraden. I kapitlet kom-
menteras geologiska forutsittningar och de processer som nyttjas eller berors nir det
giller byggande, resursutnyttjande och omgivningspaverkan. Vidare avhandlas i korthet
olika typer av osédkerheter som &r forknippade med geovetenskapliga undersdkningar. I
kapitlet presenteras dven exempel pa databaser och tematiska redovisningar som kan ingé
i oversiktliga planeringsunderlag.

2.1 Geologiska forutsittningar och processforstielse

I det geologiska tidsperspektivet har mdnniskans markanvéndning, det vill sidga skogs-
och jordbruksverksamheter liksom samhéllsbildningar, foérdndrat naturen i stor om-
fattning. Anldggandet av stdder, kommunikationsleder, kraftdammar, undermarks-
konstruktioner etc. har inneburit ingrepp och fordndringar i naturens olika kretslopp och
balans. Olika tillimpningar inom geovetenskaper som hanterar marken, det vill sdga jord,
berg och vatten, kréver en bred forstaelse, inte bara om tekniska problem i varje enskilt
projekt utan ocksé om den kort- och ldngsiktiga inverkan som en enskild anlédggning har
pa omgivningen.

I takt med samhéllets tekniska utveckling och radande lagstiftningskrav ar de frage-
stdllningar som inbegriper undermarken omfattande. For att méta samhaéllets behov, som
har med byggande, anlidggande, resursutnyttjande och omgivningspaverkan att gora,
kravs kunskap om de geologiska forutsattningarna och de processer som nyttjas och
berdrs. Processerna i sin geologiska kontext berdr termiska fragor, hydraulik, mekanik,
kemi och biologi.

Sambhillets tilldimpningar och verksamheter under markytan kriver alltsd kunskap om
bade de geologiska forutséttningarna och processerna. I komplexa fragestillningar blir en
kombination av kopplade termo (T) - hydro (H) - mekaniska (M) - kemiska (C) -
biologiska (B) processer allt viktigare att forstd, se Figur 2-1. For att till exempel beskriva
hur marksattningar sker méste man ha kunskap om hur grundvatten- och portryck
utvecklas 1 kombination med markens mekaniska egenskaper, HM-koppling. Om man
skall beskriva fororeningsspridning i mark maste man ha kunskap om séavil de
hydrauliska férhallandena som de kemiska processerna, HC-koppling. Vill man gora
prognoser Over hur effektivt ett energilager i mark fungerar krdvs kunskap om
grundvattenforhallanden i kombination med virmeledande och virmemagasinerande
egenskaper hos det geologiska materialet, TH-koppling.

Den tilltagande urbaniseringen och fortitningen av redan bebyggda omréden innebér att
markytor som inte dr optimala ur grundliggningssynpunkt alltmer tas i ansprak. Detta
leder till en markanvéndning och konstruktionslosningar med storre komplexitet dn
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tidigare. De mer svarbemistrade grundldggningsforhallandena stiller 6kade krav pa god
forstaelse av kopplade processer, inte minst i de fall undermarksforutsittningarna inte
endast utgdrs av geologin utan ocksa av redan befintliga konstruktioner.

Tillampad geovetenskap i samhallet
Naturgivna -
forutsattningar | Geologi |
Forstaelse for Termiska Hydrogeologi Mekanik Kemi Biologi
processer och processer
kopplingar (T) (H) (M) (C) (B)
Férsta Idmplighet och att kunna utforma Férsta effekter pa omgivningen
Tillampning
Nytta Planering & avvégningar Konstruktion .
Kvalitet ovan jord och i mark Uttag av naturresurser FUBLIe
. ) N Risk
Utformning Drift & Underhall Milik K
Projektering Arbetsmilis fickonsekvenser
Dialog Beslutsanalys
Acceptans Kommunikation

Figur 2-1. En forenklad bild over agendan for tillimpad geovetenskap i samhdllets tjinst
(modifierad efter figur i Lindblom et al. 2018). Geovetenskap i den hdir bemdrkelsen innefattar
alltsa savdl geologi, ingenjérsgeologi, hydrogeologi, geoteknik som miljogeoteknik, med flera
angrdnsande dmnesomrdden.

2.2 Karaktirisering av geovetenskapliga parametrar

Det allminna syftet med en karaktirisering/undersdkning &r naturligtvis att bedoma
lampligheten for en foreslagen verksamhet. Undersdkningarna fokuserar alltsé pa de mest
centrala egenskaperna/parametrarna inom ramen for en eller flera av de ndmnda
processerna i Figur 2-1. Detta for att verksamheten skall uppna erforderlig 1angsiktigt
héllbar funktion. En karaktérisering bor ocksé forsoka forutse och forhindra felaktigheter
som kan uppstd vid ett anliggningsarbete/resursuttag pd grund av undermarkens
egenskaper och/eller pd grund av andra lokala forhéallanden. Geovetenskapliga
karaktériseringar bor inte upphéra nér byggandet/anldggandet/resursuttaget paborjats.
Det 4r viktigt att forutségelserna om markforhéllanden, som utgdr det initiala antagandet,
kontrolleras nir arbetet/resursuttaget fortskrider och utformningar/verksamheter bor
kunna dndras om forhéallanden avsldjas som skiljer sig fran de som predikterats.
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Geovetenskapliga modeller och bestimningar av materialegenskaper har mycket stérre
osdkerheter &n andra industriellt tillverkade materials egenskaper. Man brukar tala om tva
huvudtyper av osdkerheter, aleatorisk oséikerhet och epistemisk oséikerhet. Begreppet
aleatorisk osdkerhet aterspeglar de osékerheter som relaterar till slumpmaéssiga naturliga
variationer medan epistemisk osékerhet aterspeglar brist pa kunskap och kan ibland kallas
for kunskapsosédkerhet. De epistemiska osdkerheterna kan minskas med ytterligare
utredningar, det vill siga man kan inte minska den naturliga variationen pé en plats, men
man kan Oka var kunskap om variabiliteten. Detta innebér att utformningar eller
verksamheter som anvéinder geologiska material inte bara kan baseras pa
dimensionerande berdkningar eller prediktioner vilka stims av mot enkla kriterier. Olika
uppfoljande metoder dr nddvéndiga och de kan betraktas som delar av en riskbedomning
(se till exempel Stille 2017). De blir en kvalitetskontroll av foreslagna rekommendationer
och tagna beslut. Speciellt viktigt &r detta for bedomningar i dvergripande skalor, till
exempel for oversiktlig kommunal planering eller for planering av storregional
infrastruktur-utbyggnad.

I samtliga processer ingar parametrar, det vill sdga fysikaliska eller kemiska storheter i
form av egenskaper, forhallanden, tillstand, och variabler som styr tidsforlopp och
fordndringar av naturliga tillstdnd. For att beskriva eller vdardera noggrannheten av
geovetenskapliga forhallanden utifran ett visst andamal anvinds ofta begreppen krav,
onskemal och kriterier.

Vid detaljerade beskrivningar av geovetenskapliga forutsittningar kan man stilla strikta
krav pa parametrar i enlighet med foreskrifter eller férordningar. Krav avser granser for
vad som kan, respektive inte kan accepteras. Exempelvis uttrycks for dricksvatten
parameterkrav i form av griansviarden som inte far dverskridas. Om sa &r fallet anses
vattnet vara otjinligt att dricka (se Livsmedelsverket 2017).

Oaktat lokaliseringsskede for nagon form av verksamhet/funktion kan man uttrycka
mindre precisa 6nskemal om vad som &r bra men inte behdver vara ett helt nédvindigt
villkor som skall sammanvigas med andra lokaliseringsforutsittningar. Onskemal avser
alltsé forhallanden som helst bor uppfyllas och de uttrycks som vad som ar onskvért i
forhallande till vad som erfarenhetsmissigt 4r normala virden i den geologiska miljo som
man studerar. Ett exempel dr det svenska planerade slutférvaret for karnbransleavfall som
i lokaliseringsprocessen har haft ett antal strikta geovetenskapliga parameterkrav, bland
annat ingen malmpotential, inga plastiska regionala skjuvzoner, inget 18st syre i
grundvattnet, total salthalt <100 g/L i grundvattnet pa forvarsnivd. Men lokaliseringen
har ocksa styrts av ett flertal dnskemél som avsett till exempel mattlig sprickdensitet,
normal bergspdnningssituation for Skandinavien, normala virden pa temperatur-
utvidgnings-koefficienten (inom intervallet 107 till 10> K"), hogre virmelednings-
formaga dn 2,5 W/(m, K).

Ibland forekommer geovetenskapliga parametrar som enskilda faktorer och ibland som
grupperade index-virden. Index-véirden kan vara en summa eller en produkt av olika
egenskapers relativa betydelse for en sammanfattande kvalitet, det vill sdga olika
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egenskapsvérden tillméts olika vikt. Ofta dr index-virden/intervall framtagna utifran
empiriska erfarenheter. Exempelvis bedémer ingenjorsgeologer i manga fall erforderlig
tunnelforstiarkning utifrdn olika féltobservationer som summerats i ett kvalitetsindex
(Rock Tunnelling Quality Index (Q)). Q-index vdger samman sprickighet, antal sprickset,
sprickornas ytrahet, sprickornas omvandlinggrad, vattentryck 1 sprickorna och
bergspéanningsfiltets pdverkan pa hallfastheten (Barton et al, 1974).

Tematiska klassningar ar ocksa vanliga. Sveriges geologiska undersokning (SGU) och
Statens Geotekniska Institut (SGI) har exempelvis arbetat fram informationsmaterial i
olika oversiktliga skalor som redovisar finkorniga jordarters skredbenédgenhet i form av
varierande klassers forekomst.> Klasserna baseras pa underliggande geologiska
egenskaper, bildningsmiljoer och terrdnglagen.

Enligt Figur 2-1 finns méngder av olika geovetenskapliga processer som omfattar diverse
skilda materialegenskaper och kemiska parametrar i sdvil opaverkad som i bebyggd
milj6. I ett planeringsarbete i &versiktliga skalor &r det inte mojligt eller relevant att
véirdera geovetenskapliga forhallanden i detalj. I ett planeringsarbete eller i en
lokaliseringsstudie kan man vilja geovetenskapliga limplighetsindikatorer, det vill
séga parametrar eller grupper av parametrar som beskriver geovetenskapliga relevanta
egenskaper och tillstdnd for vilka det finns platsspecifika varden/ bedomningsgrunder.
Med lamplighetsindikatorerna, ibland utifran indirekta proxy-parametrar, dr avsikten att
kunna bedoma i vilken utstriackning krav och dnskemal ar uppfyllda (se Andersson et al,
2000) for en viss specifik funktion. Exempelvis kan virmeledningsformaéga, indirekt via
berggrundens mineralinnehéll eller via direkta mitningar (i laboratorietest eller i falt),
vara en ldmplighetsindikator for borrhélslager i berg.

Kriterier kan vara kopplade till nivdn av kunskap och fordndras dirfor under olika
lokaliseringsskeden. Med Kriterier, for att virdera en plats eller ett omréde, avses
kdnnetecknande viarden for relevanta indikatorer vilka, i ett visst skede, kan anvéndas for
att bedoma om en plats dr lamplig for ett visst &ndamal.

Den geovetenskapliga “verktygslddan” dr mycket innehéllsrik och nya undersoknings-
metoder utvecklas stindigt. Metoderna kan vara allt fran: regionala till platsspecifika;
rekognoscerande till detaljerande; kvalitativa och beskrivande till kvantifierande;
oforstérande provning till forstorande; faltmétningar till laboratorieundersdkningar (se
Figur 2-2).

S https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/skred-och-ras/riksoversikt-over-finkorniga-jordars-
skredbenagenhet/
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Figur 2-2. Geovetenskapliga undersckningar kan ske med en mdngd olika metoder och
mdtprinciper. Kartliggning av egenskaper sker i olika skalor, med olika tdithet och i olika
dimensioner. Savdl kvalitativa beskrivningar som kvantifierade storheter férekommer. Ibland
ersdtts uppmditta virden med indirekta, ofta geofysiska, proxy-virden eller indikatorer (figuren
dr modifierad fran Bell, 1980).

S& kallade geoutredningar” har under ménga &r utforts infor detaljplanering, eller
projektering av bygg- och anldggningsarbeten som skall ha information om mark-
egenskaper. Sddana utredningar har haft huvudsakligt fokus pa byggbarhet/stabilitet for
specifika projekt och med avsikt att ge information av teknisk och ekonomisk betydelse.
God vigledning for innehéllet i denna typ av utredningar ges av bindande foreskrifter och
allménna rad fran myndigheter. Vidare finns regler/normer/ standardiseringar utfardade
av myndigheter och EU (Eurocode®) samt branschregler, till exempel AMA-systemet
genom Svensk Byggtjanst (AMA 2010) eller Svenska Geotekniska Foreningens
anvisningar (SGF 2020). For verksamheter i samhéllsbyggandet som &r inriktade pa att
hantera fragestéllningar om geoenergi, féroreningar, fluidtransport finns viss radgivning
och publicerade anvisningar om undersékningsmetoder, speciellt om filtarbeten, men
dessa verksambheter &r inte alltid s& detaljstyrda och standardiserade som sjélva byggandet
ar.

6 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/showpage.php?id=1
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2.3 Dataunderlag och tematiska produkter

I historiskt perspektiv har olika tematiska underlag utvecklats inom ramen for tillimpad
geovetenskap 1 samhillets tjanst. Exempel pa tematiska kartprodukter ar: ingenjors-
geologiska kartor, sarbarhetskartor fér mark och grundvatten, hydrogeologiska kartor,
skredriskkartor. Andra initiativ fokuserar mer pa systematisering av databaser for att till
exempel lagra och tillgingliggdra bergtekniska och hydrogeologiska data fran
genomforda infrastrukturprojekt for framtida bruk. Systematiseringarna fokuserar pa
insamlade datas transparens, sparbarhet, tillgénglighet, kvalitetssikring och brister (se till
exempel Grigull et al. 2020).

Pa senare tid har i Sverige initierats olika arbeten med avseende pa att foresld lampliga
geovetenskapliga underlag med inriktning pa fysisk planering enligt Plan- och bygglag
(2010:900)7 (PBL). SGU ska enligt sin instruktion kunna tillhandahalla sidana underlag.
I Bilaga 2 redovisas en sammanstéllning fran Bjorlin & van Well (2016) 6ver olika typer
av stdd och kunskapsunderlag som beddms vara relevanta och rekommenderas i
kommunal fysiska planering nér det géller mark, jord, grundvatten och berg. Ansvaret for
att tillhandahalla dessa kunskapsunderlag ligger p4 kommunerna i samarbete med flera
olika myndigheter, déribland SGU, SGI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Natur-
véardsverket, Riksantikvarieimbetet (RAA) och Boverket.

For oversiktlig planering som beror savial kommuner som Trafikverkets regionala
infrastrukturprojekt har foreslagits ett antal atgérder for undermarksplanering som skulle
kunna bidra till att Sveriges miljokvalitetsméal nas (SGU 2017a). I en rapport till
Miljomaélsradet redovisar SGU ett urval produkter och databaser, som myndigheten kan
tillhandahélla eller planerar att tillhandahélla, vilka &r relevanta for Oversiktlig
undermarksplanering och for tidiga skeden av anldggningsprojekt. Forteckningen
omfattar sdvil oversiktliga modeller (tolkningar) som observationsdata av olika slag, se
Tabell 2-1. Flera av produkterna i tabellen ingar i SGUs nya 3D-karttjanst “kartvisare,
Byggnadsgeologi”, ddr man ocksd har anvint geologisk information fran infra-
strukturprojekt for att forbittra modellerna.®

7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-
2010900 sfs-2010-900
8 https://www.sgu.se/produkter/kartor/geologi-i-3d/
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Tabell 2-1. Urval av databaser och produkter som SGU tillhandahdaller eller planerar att ta fram
(fran SGU 2017a).

Tillgénglig SGU-produkt (urval) Téckning, Kommentar
storstadsomraden
Jordartskarta 1:25 000 Stockholm Datauppbyggnad pagér i Goteborg.
Jordartskarta 1:50 000 Ovriga omraden
Jorddjups/bergytemodell Alla omraden Uppdateras regelbundet med hansyn till
nya data, framst fran j/b-sonderingar
Observerade jordlagerfoljder Alla omraden
Berggrundskarta 1:50 000 Alla omraden Behdver uppdateras med hansyn till nya
data
Bergkvalitet— ballast Oversiktlig info finns i stor-
stadsregioner
Grundvattenmagasin Alla omriden Behdver uppdateras med hansyn till nya
data
Brunnsarkiv Alla omraden Uppdateras regelbundet med hansyn till

nya data (enl. lag)
Grundvattennivaer
SGU-produkter under utveckling
3D-modeller av jordlager, grundvat-  Under utveckling inom
tenmagasin, bergyta, svaghetszoner vissa omraden

Information om karnborrhal Under utveckling

Deformationszoner, svaghetszoneri Stockholmsomradet, plane- Baseras bl. a. pa tunnelkarteringar ut-
berggrunden ras i Géteborg forda vid tunnelbyggnad

Sprickdata Férstudie pagar, Stockholm

Bergspanningsdata Identifierat behov

Bergdomaner: tekniska, hydrauliska Identifierat behov

egenskaper

Lerdjup Identifierat behov

Utbredning och maktighet av fyll- Identifierat behov

ningar

Det finns manga nya mdjligheter med 3D-modeller/visualiseringar av jordlager, bergytor,
bergarter, svaghetszoner i berggrund och grundvattenmagasin. Traditionellt sett har
mitningar och faltregistreringar askadliggjorts i kartor eller som tvddimensionella
informationsskikt. Den tredimensionella tolkningen har inte varit transparent och ej med
enkelhet varit kommunicerbar. Digitala visualiserande 3D-miljéer innebér att en dialog
mellan olika intressenter och &mnesomraden har forenklats, se Figur 2-3. Informations-
och kommunikationsteknologin, ICT, ger helt andra mdojligheter till planering i tre
dimensioner och dér undermarken kan involveras och samplaneras med ovanjords-
verksamheter och markanvédndning (se till exempel Svensson & Hansson 2019; Curtis et
al. 2018 samt SGUs Geologi i 3D°).

9 https://www.sgu.se/produkter/kartor/geologi-i-3d/
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Figur 2-3. Ett exempel pa en VR-bild. Bildobjekt kan ha ldnkade metadata som beskriver
ursprung, status och noggrannhet. Till objekten kan dven finnas ldnkad information i form av
ritningar, beskrivningar, rapporter och bilder. I bilden redovisas planerade schakt och
tunnelstrickningar tillsammans med exempelvis olika texturer om bergytan dr éver eller under
markyta. Olika texturer anvdnds dven for att redovisa inmditt eller tolkat berg. (fran WSP 2016).

Emellertid kan 3D-visualiseringar mot djupet forespegla en bittre kidnnedom om
forhéllandena &n vad de egentligen dr. Med nuvarande karaktériseringsmetoder, vare sig
de bygger pé geofysik eller borrningar, sa &r tolkningsosékerheterna storre mot djupet dn
vid markytan. Osédkerheterna i den tolkade informationen framgar sillan, utan forsvinner
ofta i 3D-visualiseringarna. Visualiseringarna formedlar en bild av att det ser ut pa ett
visst sétt. Men bilden ar byggd pa en begransad méngd data och innehaller olika stora
osidkerheter i olika delar av bilden. Visualiseringarna kréver alltsd att man klarar av att
skapa modeller baserade pa begransade mangder data och uttala sig om delar dar man inte
har data, se exempelvis Sundell et al. (2016) och Tyréns (2020a).

SGU har dven formulerat generella synpunkter angdende geologisk information och
kunskapsunderlag i1 dversiktsplanering (SGU 2016a). SGU betonar vikten av att lan och
kommuner forstar just sina geologiska forutsittningar och vad det ger for ansvar,
mojligheter och begrinsningar, till exempel vid klimatanpassningsatgarder eller
gruvverksamhet. Vidare kommenterar SGU dven att i ménga ldn och kommuner pagar
arbete med att pd olika satt karakterisera landskapet, med anledning av den europeiska
landskapskonventionen. Man betonar fordelarna med att inkludera geologiska aspekter i
detta arbete, da geologin styr de storskaliga monstren i landskapet och bidrar till hur olika
markanvindningen utvecklats och paverkat dagens landskap. En omfattande checklista
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(SGU 2017b) for vad som rekommenderas ingd som kunskapsunderlag i en kommunal
oversiktsplan framgar av Bilaga 3. Checklistan visar dven ldnkar till tillgdngliga
databaser. I Tabell 2-2 redovisas checklistans huvudrubriker och foreslagna innehalls-
punkter.

Sammanfattningsvis finns i Sverige ett omfattande databasmaterial och tematiska
underlag vid olika myndigheter. Med baring pad undermarkens beskaffenhet kan SGU
erbjuda ett brett underlag om jord, berg och grundvatten. Vidare finns i de kommunala
arkiven information om infrastruktur, markanvindning, byggnation, grundliggnings-
forhallanden, tekniska fOrsorjningssystem och Ovriga installationer under mark.
Tonvikten i informationen ligger vid att beskriva det “existerande utnyttjandet” av
undermarken eller vid att lyfta fram olika former av restriktioner eller sarbarhet.

De separata tematiska beskrivningarna gor det emellertid svért att hantera mélkonflikter
mellan olika fragestéllningar, speciellt for sddant som berdr miljé och ekosystem. I ett
planeringsperspektiv dr det svart att visa pa vilka indirekta konsekvenser som beslut om
undermarken kan ge. Det finns ett behov av ndgon form av kostnadsnyttoanalyser for att
illustrera vilka konsekvenserna blir (se Bjorlin & van Well 2016).
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Tabell 2-2. Checklista (fran_ SGU 2017b) — Information om jord, berg och grundvaiten i
kommuners oversiktsplaner, OP; se vidare i Bilaga 3. Arbete pagar pa SGU med att uppdatera

checklistan™.

Tema, fragestillning

Information som bér inga i en OP enligt SGU

Riksintressen
vardefulla @mnen och
material

Riksintressen for vardefulla &mnen och material redovisas lampligen pa karta. | de
fall da riksintresset finns beskrivet och avgransat bor detta redovisas tillsammans
med beskrivningen om hur kommunen avser att tillgodose de redovisade
riksintressena.

Risker/ forutsattningar
for ras, skred och
erosion

Text som beskriver risker for ras, skred och erosion i kommunen, hur risker
hanteras och en bedémning av férandrad riskbild p.g.a. klimatférandringar. Om det
finns en pataglig riskbild inom kommunen bor risk-/aktsamhetsomraden redovisas i
karta.

Markens byggbarhet
(grundlaggnings-
forhallanden)

Bor beskrivas dversiktligt i omraden dar bebyggelse planeras, i text och, om
relevant, redovisas i karta.

Radonrisk

Hanteras i forsta hand i detaljplaneldggning och i bygglovshantering. Om det finns
omraden med betydande generell radonrisk, avseende mark och grundvatten, till
exempel omraden med alunskiffer och grévre isélvsavlagringar, bér dessa
beskrivas och eventuellt redovisas i karta.

Grundvatten-resurser,
Miljékvalitets-normer,
vattenforsérjning

Oversiktsplanen bér innehalla ett avsnitt om kommunens dricksvattenférsérjning. |
detta avsnitt bor nuvarande och framtida dricksvattenforsérjning samt reservvatten-
férsorjningen beskrivas i text och redovisas i karta; Miljokvalitetsmal,
miljokvalitetsnormer samt kommunens vattenférekomster enligt vattenférvaltningen
och deras statusklassning bor behandlas. Det bor framga hur kommunen avser att
folja gallande miljokvalitetsnormer; Om bebyggelse eller annan exploatering
planeras i inom eller i anslutning tillgrundvattenférekomst skall redogéras fér hur
negativ paverkan pa férekomsten skall undvikas.

Geoenergi

Kommunens potential for geoenergi beskrivs och redovisas i karta om relevant.
Eventuella konflikter med till exempel vattenforsorjning (risk fér paverkan pa
grundvattenférekomster), undermarks-byggande ska uppmarksammas. Vid
lokalisering av bebyggelse ska méjligheten att nyttja geoenergi beaktas.

Enskild VA

Strategi/handlingsplan for hallbara VA-I6sningar for enskilda hushall bor redovisas.
Sarskilt viktigt for kustndra omraden och andra sarskilt kénsliga omraden utanfor
kommunens verksamhetsomrade (VA-planomrade) med exploateringstryck.

Ballast,
materialférsérjning

Beskrivning av hur kommunen bidrar till en hallbar ballastférsorjning i regionen,
som andamalsenligt fyller regionens behov av material. Det ar lampligt att behandla
ballastférsorjning som en mellankommunal fraga i dversiktsplanen. Hanvisning till
regional material-férsérjningsplan om sadan finns.

Mineralresurser med
mera

Beskrivning och redovisning i karta av pagaende gruv- och taktverksamhet,
undersokningstillstdind mm (malm, mineral, torv, bergmaterial, naturgrus) bor inga,
liksom, om relevant, ett resonemang om hur samhéllet ska planeras for att
méjliggora ett hallbart nyttjande av dessa resurser.

Geologiska En redogorelse for geologiska naturvarden och hur de ska forvaltas bor inga.
naturvarden Varden for rekreation, turism och utbildning bor belysas.
Planering av OP bér behandla havsbottnens nyttjande for till exempel taktverksamhet, muddring,
havsomraden anlaggningar av olikas slag.

| tatortsomraden, frdmst storstadsomraden, dar undermarksanlaggningar (tunnlar,
Undermarkens geoenergianlaggningar mm) forekommer eller planeras, bor behovet av planering
nyttjande av undermarken uppmarksammas. Far att fa ett hallbart och resurseffektivt

nyttjande kan en sarskild plan behdva tas fram.

10 Fredrik Mossmark, SGU. Personlig kommunikation, 2020-11-18.
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3. INTERNATIONELL OVERSIKT: UNDERMARKEN SOM
MULTIFUNKTIONELL RESURS

Detta kapitel dr en kort sammanfattning av den litteraturdversikt som genomforts for att
belysa undermarken som en multifunktionell resurs fran fem olika utgdngspunkter: (1)
vad experter med olika &mnesbakgrund menar nir de anvénder olika termer kopplat till
undermarken; (2) hur de beskriver undermarken och dess multipla resurser, funktioner
och tjanster; (3) hur undermarksplanering behandlas i policy och lagstiftning; (4) hur
undermarken inkluderas i planeringsprocessen; och (5) vilka beslutstddsmetoder/ramverk
finns for att kunna astadkomma en hallbar hushéllning med resurser i undermarken.
Litteraturdversikten finna att 1dsa i sin helhet i en engelsk, vetenskapligt granskad, artikel
av Volchko et al. (2020).

3.1 Ett gemensamt sprik saknas

En genomgéang av forskningspublikationer visar att manga forskare betonar att for att
astadkomma en mer héllbar anvéndning av undermarken finns ett stort behov av
kommunikation och kunskapsutbyte mellan de olika discipliner som dr involverade i
planeringsprocesser (till exempel Zargarian et al. 2013; Admiraal & Cornaro, 2016b;
Norrman et al. 2016; Besner, 2016; Campbell et al. 2017; Hooimeijer & Maring, 2018).
Campbell et al. (2017) papekar exempelvis att ett bittre underlag gillande undermarken
behdver tas fram vid planering, samt tillgdngliggdras och kommuniceras till
stadsplanerare och andra beslutsfattare. De befintliga kommunikations- och
kunskapsluckorna méste dverbryggas med relevant undermarksinformation i ett lampligt
format, vid ritt tidpunkt (Campbell et al. 2017), pa anpassad detaljniva (Mielby et al.
2017b) och med tillrdcklig kvalitet (Norrman et al. 2016).

Som en grundldggande forutsittning for 6kat kunskapsutbyte och battre kommunikation
finns ett behov av att utveckla ett gemensamt sprdk. For ndrvarande anvénder olika
forskare olika termer for att beskriva samma sak, pa engelska till exempel underground,
subsurface, ground. A andra sidan anvinds ibland samma termer med olika betydelse, till
exempel underground space som fysiskt utrymme (naturligt eller konstruerat) under
marken, eller underground space som omfattar underground, subsurface, ground och
tillhandahaller flera olika undermarksresurser, till exempel fysiskt utrymme, vatten,
energi och material. Dessutom ser vissa forfattare geosystemtjdnster som abiotiska
ekosystemtjanster (Gray 2012; Gray et al. 2013), medan andra betonar att
geosystemtjdnster dr ett eget begrepp som innefattar bade biotiska och abiotiska tjénster
fran undermarken (van Ree et al. 2017). I senare studier av Gray (Chakraborty & Gray
2020) forsvinner begreppet abiotiska ekosystemtjanster till forman for termen
geosystemtjanster, men dér geosystemtjanster definieras betydligt vidare &n i studierna
av van Ree. I artikeln av Volchko et al,( 2020) gors en genomgang av engelsk terminologi.
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3.2 En gemensam syn pi undermarken saknas

Av de flesta internationella vetenskapliga studierna som ingatt i litteraturdversikten
framgar att man ser pd undermarken som en multifunktionell resurs som bestar av fysiskt
utrymme, vatten, energi och material (se till exempel Parriaux et al. 2004, 2007; Doyle et
al. 2016; Admiraal & Cornaro 2016a), se Figur 3-1. Vissa studier papekar att
undermarken dven utgdr livstddjande system, livsmiljoer for ekosystem och arkiv for
arkeologiskt och geologiskt arv (till exempel Admiraal 2006; Bobylev 2009; de Mulder
et al. 2012; Gray et al. 2012, 2013; van Ree et al. 2017; Tummers & Hooimeijer 2016).
Olika forskare belyser olika aspekter av undermarken som en resurs. Fran byggande-
perspektiv ligger fokus framst pa fysiskt utrymme i form av naturliga formationer (till
exempel grottor, geologiska formation som innehéller fossila brédnslen, akviferer for
grundvatten) och konstruerade (till exempel tunnlar, ledningar och ror), tillgangar for
konstruktions-, lagrings- och utvinningsdndamal (till exempel Parriaux et al. 2004, 2007,
Doyle et al. 2016; Admiraal & Cornaro 2016a). En mer holistisk syn innebér att
undermarken tillhandahaller flera (ibland konkurrerande) geosystemtjédnster (se van Ree
& van Beukering 2016), ocksé kallade abiotiska ekosystemtjanster (Gray 2012; Gray et
al. 2013), som é&r abiotiska floden vilka harrér frén naturtillgdngar under marken och
uppfyller ménskliga behov (van der Meulen et al. 2016a; van Ree & van Beukering 2016),
se Figur 3-2. I studien av van Ree et al. (2017) klassificeras geosystemtjanster som bade
biotiska och abiotiska floden vilka hérrér fran undermarken.

Figur 3-1. Undermarken beskriven som en resurs som bestdr av fysiskt utrymme, vatten, energi
och material (fran Admiraal & Cornaro 2016a)
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Regulating

hydrological cycle).

1. Atmospheric and oceanic processes (e.g. dynamic circulations; atmospheric chemistry;

2. Terrestrial processes (e.g. rock cycle; carbon & other biogeochemical cycles;

geomorphological processes; natural hazards).
3. Flood control (e.g. infiltration; barrier islands, river levees, sand dunes, floodplains).
4. Water quality (e.g. soil and rock as natural filters).

[

Supporting Cultural

5. Soil processes (e.g. weathering: 16. Environmental quality (e.g. local
soil profile development) and landscape character; therapeutic
s0il as a growing medium. landscapes for health and well-

6. Habitat provision (e.g. dynamic being).
habitats, caves, limestone 17. Geotourism & leisure (e.g.
pavements, cliffs, saltmarshes). spectacular mountain views;

7. Land as a platform for human outdoor recreation; rock
activity (¢.g. building land). climbing; fossil collecting).

8. Burial and storage (e.g. human 18. Culwral, spiritual and historic
and animal burial; municipal meanings (e.g. folklore; sacred
landfill; radioactive waste sites; sense of place).
storage; oil & gas reservoirs; ABIOTIC 19. Artistic inspiration (e.g. geology
carbon capture & storage; water ECOSYSTEM in sculpture, literature, music,
storage in aquifers,, lakes, SERVICES poetry, painting).
glaciers, reservoirs). L 20. Social development (e.g. local

geological societies;
volunteering; field trips).

Provisioning N "

9. Food and drink (e.g. freshwater & GEODIVERSITY 21. Earth history (e.g. evolution of

mineral water; salt; geophagy). life; extinction; origin of
10. Nutrients and minerals for healthy landforms; palacoenvironments).
growth. 22. History of research (c.g. early
11. Fuel (e.g. coal, oil, gas, urm;ium; ;‘Eolizl’tllsﬁ?g::::uzf r::&]::;;lfnnmtles,
geothermal and hydroelectric ol P
energy: tidal, wave and wind power). 23. EHVJWTFW-HWI n};mlt:)_rmgluz*_i
12. Construction materials (e.g. stone, f"fccli_ls “:B (C-(ajg- Tlset]"C studies
brick, sand, gravel, steel, cement, or climatc and pollution
bitumen, s]atgcs, glass). research,; ice cores; sea-level
13. Industrial minerals (e.g. fertilisers, change).
pharmaceuticals, metals, alloys). i‘; ggOfO:'FﬂSlg- I ;
14. Ornamental products (e.g. . : 't.euc? 'Df‘] 7 e‘“}l’ 0)”2“-“ (e.g.
gemstones, precious and semi- Zlm:esosto :: : h:'ﬁgna;
precious metals). 1 raning;
15. Fossils. employment in geoparks).

Figur 3-2. Sd kallade abiotiska ekosystemtjinster som tillhandahdlls av undermarken enligt Gray
(2012) och Gray et al. (2013). I senare publikationer beskrivs dessa istdllet som geosystemtjinster
(till exempel Chakraborty & Gray 2020). Illustration fran Gray (2012).

Ett sadant synsitt innebdr att fokus flyttas fran konstgjorda objekt under marken till
undermarkens multipla funktioner som har potentiella eller faktiska varden f6r méanniskor
(Maring & Blauw 2018). En sadan holistisk syn pa undermarken finns hos ménga forskare
inom olika forskningssammanhang och discipliner (se till exempel Admiraal 2006;
Bobylev 2009; Hooimeijer & Maring 2013, 2018; Griffioen et al. 2014; Price et al. 2016;
van Ree & van Beukering 2017; Maring & Blauw 2018). Admiraal & Cornaro (2016a)
menar att for stadsplanerare och stadsutvecklare ligger utmaningen i att ha en forstaelse
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for geologins betydelse for vad som dr mojligt att bygga dver och under marken och att
ta hinsyn till detta i planeringsprocessen.

En grundldggande forutsittning for okat kunskapsutbyte mellan olika discipliner vid
planeringsprocesser dr att skapa en gemensam syn pd undermarken som en
multifunktionell resurs. Omfattande anvidndning av undermarken i form av fysiskt
utrymme, hivdas vara en indirekt indikation pa stdders mognad och ekonomiska tillvaxt
(Bobylev 2016). I ménga lander 6ver hela virlden, inklusive i Sverige, géiller emellertid
principen “forst till kvarn” for att fa tillgang till resurserna i undermarken (till exempel
Sprankling 2008; Bobylev 2009; Admiraal & Cornaro 2016a; Bartel & Janssen 2016;
Tengborg & Sturk 2016; Pfleiderer et al. 2016). En sddan princip riskerar att resultera i
ett 6verutnyttjande av undermarkens resurser eller att resurserna nyttjas suboptimalt. For
att kunna fatta 1angsiktigt strategiska beslut om den mest hallbara anvindningen av
undermarken behdver beslutsfattare forstd och erkdnna den som en vérdefull,
multifunktionell och begrinsad resurs som bdr nyttjas i enlighet med dess fulla potential
(se till exempel Griffioen et al. 2014, Admiraal & Cornaro 2016a; van Ree et al. 2017)
och i enlighet med dess virde for bade individen och samhéllet i stort (till exempel Price
2016; Bobylev 2016; van Ree & van Beukering 2016; Maring & Blauw 2018). I detta
avseende bor forsiktighetsprincipen tillimpas eftersom beslut om att prioritera en specifik
funktion i undermarken for att tillgodose ett specifikt behov vid en given tidpunkt, vilket
kallas av Blunier et al. (2007) for sektorsplanering, kan komma att inskridnka nuvarande
och kommande generationers mdjligheter att nyttja Gvriga funktioner.

3.3 Information om lagstiftning och riktlinjer for undermarken ir
svartillginglig

Den genomforda litteraturstudien visar att lagstiftning som behandlar undermarken beror
tva olika juridiska aspekter: den forsta handlar om &dganderitt till undermarken (till
exempel i Japan och Singapore), medan den andra handlar om planeringsprocesser for
undermarken (till exempel i Finland), se Volchko et al. (2020) for detaljer. Aganderitt till
ett definierat djup antas underlitta sddant undermarksbyggande som inte har behov av att
dga rattigheter till motsvarande fastigheter ovan mark (Zhou & Zhao 2016; Kiishi 2016).
Flera studier betonar ett nytt behov av att 1ata undermarksutrymmet under ett visst djup,
ett djup vid vilket det inte finns ndgon rimlig anviandning av markégaren, vara en del av
det allminna (till exempel Sprankling 2008; Morgan 2013; Dick et al. 2019). Detta
allmdnna utrymme &dgs da inte av ndgon och ar tillgingligt for alla, det vill sidga res nullius
och res omnium communis (Morgan 2013), i motsats till cuius est solum som innebdr
dganderdtt till hela jordprofilen, ner till jordklotets mittpunkt (Figur 3-3). Lagstiftning
relaterad till 4ganderitt forvantas bidra till 6kat nyttjande av undermarken for bebyggelse,
vilket stottar en sa kallad ”top-down” undermarksplanering enligt Admiraal (2006).
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Rattigheter i luftrummet
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Rattigheter pa markylan

!

Rattigheter i
undermarken

Jordens mittpunkt

Figur 3-3. lllustration av principen cuius est solum som innebdr dganderiitt till hela jordprofilen,
ner till jordklotets mittpunkt. Cuius est solum, eius est usque ad coelum et ad inferos (Latin for
den som dger marken, dger den upp till himlen och ner till helvetet). l/lustration efter Powell
(2020)".

Trots att intresset for, och anviandningen av, undermarken har dkat betydligt under de
senaste aren (Bobylev och Sterling 2016) ar information om relevant lagstiftning och
policy som syftar till att stétta undermarksplanering mycket begransad och fragmenterad
i tillgdnglig litteratur. Av litteraturstudien framgar att undermarksplanering hittills ar
daligt reglerad bade i och utanfér Europa (se Volchko et al. 2020 for detaljer). Inget
fortydligande av varfor detta ar fallet finns 1 de granskade kéllorna. En mojlig forklaring
ar att det dr svart att urskilja de aspekter som maste regleras strikt i lagstiftning fran de
som kan ingd i policydokument (Dick et al. 2019). En annan mgjlig forklaring ar att det
finns en relevant lagstiftning som potentiellt kan reglera god hushéllning med
undermarkens resurser vid planering, men att tolkningen av den traditionellt kopplas till
2-dimensionell planldggning av omraden ovan mark, och nér det géller 3-dimensionell
planering sa tdnker man framst pa hojden snarare dn pa djupet. Med undantag for

" Powell, F. 2020. OnCourse Learning Chapter 2: Nature and Description of Real Estate.
https://slideplayer.com/slide/5804175/ (2020-09-25).
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djupgrinser for dganderitt, verkar det som att den tredje dimensionen — djupet — inte ar
tydligt specificerat i relevanta lagar och foreskrifter som skall stétta planeringsprocesser.

I den granskade litteraturen 4gnas emellertid mindre uppméarksamhet &t bevarande av
undermarksresurser och héllbart resursutnyttjande av dessa - en sa kallad "bottom-up”
undermarksplanering enligt Admiraal (2006) - vilket vanligtvis foreskrivs i miljolagar. I
detta avseende ar Nederlanderna ett land i1 framkant, med visionen att hitta en balans
mellan dessa aspekter genom att sla samman milj6-, planerings- och bygglagstiftning till
ett juridiskt instrument och samtidigt stirka undermarkens roll i fysisk planering (Lamé
& Maring 2014).

3.4 Behov av undermarksplanering och verktyg for beslutsstod

Framatsyftande planering som ocksé innefattar undermarksresurser kravs for att forhindra
okontrollerat nyttjande (Kaliampakos & Benardos 2008), dverutnyttjande och natur-
olyckor som till exempel jordbdvningar (Admiraal & Cornaro 2016a), skred och ras.
Sadan planering skall kunna tillgodose nuvarande generationers behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Inventeringen av god
planeringspraxis i europeiska ldnder avsldjar dock att, ndstan utan undantag, det saknas
ett systematiskt tillvigagéngssitt for att inkludera undermarken i planeringsprocesser
(Mielby et al. 2017a). Historiskt sett har undermarken anvints for att 16sa: 1) problem
ovan marken genom att gdmma det under marken (Parriaux et al 2004); 2) bristen pa
utrymme 6ver marken (Admiraal 2006); eller 3) resursbehovet, till exempel material- och
dricksvattenforsorjning (Parriaux et al 2004). En allmén trend savél inom som utanfor
Europa ér att undermarken inte har hanterats fullt ut i planeringsprocesserna forrén i
plangenomforandeskedet (Norrman et al. 2016; Mielby et al. 2017a; Dick et al. 2019).
Detta leder dessvirre till forlorade mdjligheter eftersom de flesta av fordelarna kan erhélls
genom tidiga 6verviganden av de olika undermarksfunktionerna (Ursej & Konti¢ 2007;
Norrman et al. 2016; Dick et al. 2019). Sektorsplanering dar man enbart fokuserar pa en
undermarksfunktion tillimpas i flesta l&nder (Parriaux et al. 2007; Mielby et al. 2017a, b;
von der Tann et al. 2018; 2019; Dick et al. 2019), se Volchko et al. (2020) for detaljer.
Von der Tann (2019) papekar att sektorsplanering bor undvikas for att astadkomma en
mer hallbar anvindning av undermarksresurser vid planeringsprocesser.

Man kan konstatera att majoriteten av forskare fokuserar pa undermarksbyggande nér det
géller undermarksplanering (till exempel Broch 2016; Delmastro et al. 2016; Kishii 2016;
Qiao & Peng 2016; Tengborg & Sturk 2016; Vdhdaho 2016; Zhou & Zhao 2016; Zhao et
al. 2016; Zhang et al. 2017), det vill sdga perspektivet dr planering av det fysiska
utrymmet. Till exempel forvintas underjordiska stadsplaner innehélla befintliga och
framtida anldggningar och tunnlar, reservationer av utrymme for undermarksbyggandet,
atkomst till tekniska underhallsanldggningar och tunnlar, nya undermarksanldggningar
for olika funktioner, tekniska krav och riktlinjer (Delmastro et al. 2016). Denna typ av
planer ar tydligt kopplad till byggande och forvaltning av befintliga och framtida
undermarksanldggningar, vilket i princip leder till en sektorsplanering.
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Finland har redan utvecklat en juridiskt bindande underjordisk stadsplan for Helsingfors.
Utvecklingen ovan mark i Helsingfors maste darfor dverensstimma med de geologiska
forhéllandena och utrymmesreservationerna for framtida undermarksbyggande. Enligt
Zhou & Zhao (2016) arbetar Singapore med utveckling av en liknande plan. Admiraal &
Cornaro (2016a) papekar dock att det dr viktigt att finna en bra balans mellan exploatering
och skydd av undermarksresurser, samt att gora avvigningar mellan de olika resurser som
finns i undermarken vid exploatering.

For att 6vervinna utmaningen i att synliggora och erkdnna flera undermarksresurser i
planeringsprocesser tar ett stort antal forskare resursperspektivet nir det giller
undermarksplanering (till exempel Parriaux et al. 2004; de Mulder & Pereira 2009;
Bobylev 2009; Hooimeijer & Maring 2013, 2018; Griffioen et al. 2014; Makana et al.
2016; Norrman et al. 2016; van Ree & van Beukering 2017; Maring & Blauw 2018,
Bobylev 2018). Detta perspektiv ér kopplat till en holistisk syn pa undermarken som en
multifunktionell resurs: en resurs som tillhandahéller en mangfald av geosystemtjénster.
Kartldggning av undermarken, det vill séga visualisering av den som en multifunktionell
resurs med hjdlp av kartor i stadsskala (Li et al. 2013a; Li et al.2016b; Doyle et al. 2016;
Li et al. 2018) och i projektskala (Hooijmejer & Maring 2013, 2018; Makana et al. 2016;
Norrman et al. 2015), &r en viktig del av nagra olika utvecklade beslutstodsmetoder (se
Volchko et al. 2020 for detaljer). Tyvérr kan de eventuella mojligheter som undermarken
erbjuder i projektskala forloras eller begriansas av sektorsplaner i storre skala som har
gjorts med for smalt perspektiv. Darfor framhéver Parriaux et al. (2007) behovet av att ha
resursperspektivet vid planering i stadsomraden for att undvika suboptimala I6sningar sa
som att en tunnelbana gér igenom en vardefull akvifer. For att lyfta fram (det ekonomiska)
viardet av undermarkresurserna i beslutsprocessen fokuserar flera forfattare péa
undermarken som en tillgang - asset (Price et al. 2016; Shah et al. 2014; Maring & Blauw
2018).

3.5 Sammanfattning av behov identifierade i internationell litteratur

For kunna ta medvetna och hallbara beslut om undermarken visar analysen av tillganglig
litteratur (Volchko et al. 2020) pa att det finns ett stort behov av:

e Ett gemensamt sprak — att skapa medvetenhet genom gemensamma begrepp.

e En gemensam syn pa undermarken som en multifunktionell resurs.

e Planeringsprocesser dir undermarken inkluderas som multifunktionell resurs och inte
enbart hanterar utrymmen som till exempel tunnlar och bergrum.

o Overgripande riktlinjer vilka kan frimja ett gemensamt sprak och en gemensam syn.

e Metoder och verktyg for beslutstod — som stod att hitta en bra balans mellan olika
(motstaende) intressen.

e Ekonomisk virdering — att 6ka medvetenheten om dolda méjligheter som annars gar
forlorade.
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4. SVENSK UNDERMARKSPLANERING

Detta avsnitt syftar till att ge en historisk dverblick dver svensk undermarksplanering och
byggande i undermarken, samt lyfta fram pagidende nationella projekt som har koppling
till undermarksplanering.

4.1 Svensk undermarksplanering fran 1978 till 1994

Traditionellt betraktas undermarken som en resurs for undermarksbyggande, tunnlar,
lagring av material, placering av ledningssystem samt gruvdrift. Jansson & Winqvist
(1978) blickar bakét i tiden och belyser Sveriges langa tradition av att bryta malm for att
utvinna véderfulla mineral. De betonar att det som en géng var malmbrytningsteknik har
utvecklats vidare och tagits i bruk for andra @ndamal, till exempel anliggande av
transporttunnlar och forsvars- och skyddsanldggningar. Under och efter andra vérlds-
kriget 6kade undermarksbyggande markant i Sverige med syftet att anligga utrymmen
for forsvarsutrymmen och skyddsrum, bygga ledningstunnlar, tunnelbanor och oljelager.
Gamla bergbrytningstekniker analyserades och forbéttrades over tid och nya erfarenheter
fran undermarksbyggandet omsattes snabbt i nya projekt (Jansson & Winqvist, 1978;
Sandstrom, 1964). Ar 1974 var Sverige virldsledande med avseende pa byggande av
utrymme under mark riknat per invanare. Gruvindustrin utgjorde vid den hér tiden den
storsta halrumsvolymen omfattande 15.3 Mm?®, medan oljelager och tunnlar omfattade
1,67 respektive 1,1 Mm?.

Jansson & Wingqvist (1978) papekar att anldggningar under mark kréver en genomténkt
och fungerande planeringsprocess, vilken bor integreras i den helhetsplanering som
kommunerna ansvarar for. Utifran det identifierade behovet, pekar forfattarna pa flera
olika discipliner som har koppling till undermarksplanering och man anger behovet av
utrymme under marken som en styrande faktor for undermarksplanering, se Figur 4-1.
Vidare foreslas att undermarken inordnas i de planeringsrutiner som redan utvecklats
ovan mark for att hitta en bra balans mellan under- och ovanmarksplanering.
Kostnadskalkyler for anldggningsteknik bor utféras som en del av planeringsprocessen
och man uppmirksammar ingenjorsgeologi och geoteknik som fundamentala
kunskapsomraden for undermarksplanering. De pédpekar ocksad att projektering och
byggande under mark maste baseras pa tillrickligt goda markundersékningar, som é&r
avvidgda gentemot undersokningskostnader. Hydrogeologiska och geologiska
forhallanden bor beaktas i1 planeringsprocesser for att kunna forutse eventuella negativa
fordndringar och vidta relevanta motatgérder dar sa krévs.
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Behov av UM- Samband OM- Anlaggnings-
utrymme planering teknik
Nytta-kostnads Geologi
analys / geoteknik
UM-
PLANERING
Ansvar, skade- Grundvatten
ersattning ekologi
Juridik och Inre miljo i Registrering av
adm. regler UM-anlaggning UM-anlaggning

Figur 4-1. Kunskapsfilt i samband med undermarksplanering (Jansson & Wingvist, 1978). UM
och OM star for under marken respektive ovan marken. Behovet av undermarksutrymmen anges
som en styrande faktor for undermarksplanering.

Jansson & Wingvist (1978) foreslar att undermarksanldggningar registreras i ett speciellt
kartverk och pépekar att denna information bor vara lattillgdnglig i planeringsprocesser,
samt att praxis for sekretessbeldggning av undermarksanldggningar bor granskas for att
underldtta planeringen O6ver och under markytan. I boken redovisas &ven en
kunskapsinventering rérande fysiologiska och psykologiska aspekter pd ménniskor som
vistas i undermarksanlidggningar kortare och langre tid. Vidare inventerar forfattarna
déavarande juridiska och administrativa regler som ror undermarksplanering samt listar ett
antal onskvérda aspekter: 1) registrering av undermarksanldggningar; 2) registrering av
geovetenskaplig information frén férundersdkningar och undermarksanldggningar; 3)
planering av undermarksanliggningar med redovisning i oversiktsplanering (OP),
delomréadesplanering och detaljplanering (DP); 4) bygglov for undermarksanlaggningar;
5) geoanalys, konsekvensanalys och kostnadsnyttoanalys vid provning av undermarks-
anldggning; och 6) efterkontroll av anldggningar. Dessutom beskrivs ett statligt
myndighetsansvar for undermarksbyggande och ett 1ampligt statligt institut for expertrad
gillande undermarksbyggande som viktiga delmoment for att astadkomma en
genomtéinkt undermarksplanering. Nér studien genomfordes saknades det rattspraxis for
sattningsskador till foljd av grundvattensdnkning och i praktiken var det svart att fa
ersittning for uppkommen skada. Kostnadsnyttoanalys foreslds som en beslutsstdds-
metod for att prioritera mellan undermarksanldggningar, samt mellan anlédggningar 6ver
och under mark.

Sammanfattningsvis belyses undermarken som en resurs som skall tas tillvara i
helhetsplanering samt “skall évervigas ndr utrymmesbrist eller andra begrdnsningar
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upptrédder pa markytan” (Jansson & Wingvist, 1978:63). I studien ldggs tonvikt pa att
undermarksanvédndning och undermarksanldggningar skall omfattas av planldggnings-
krav samt krav pd provning av bygglov. Forstudien av dévarande lagstiftning och
byggregler lag till grund for utveckling av Plan- och bygglag (2010:900)'? (PBL) som
tradde i kraft ar 1978, dér det for forsta gdngen stilldes ett krav pa provning av bygglov
for anordnande av tunnlar och bergrum. Vég-, jarnvig-, sparvigstunnlar, tunnelbana och
gruvdrift dr dock fortfarande undantagna fran bygglovsplikt.

En annan viktig studie har gjorts av Egerd et al. (1994) och beskriver hur kommuner
hanterade planldggning och bygglov vid byggande under mark fore och efter PBL tradde
i kraft. Forfattarna studerade cirka 30 undermarksanlédggningar varav ungefar 20 var
planlagda i DP (en del var vid den tiden detaljplaneforslag) och varav 5 anldggningar inte
var redovisade i DP. Vid bygglovsgivning har da istéllet dispens ldmnats (fére PBL), eller
avvikelse medgetts (efter PBL), eller att anldggning dndd ansdgs “rymmas” i planen.
Endast en tredjedel av fallen har genomfort en reguljir process med forst en plan med
laga kraft, och sedan bygglov. Enligt davarande lagstiftning var det inte mdjligt att
upprétta en detaljplan enbart for undermarken, men det fanns intresse av att kunna gora
sa redan da.

Eger et al. (1994:12) betonar “att det efterfragas och behdvs mer information till
planliggare om ndr och hur undermarken ska planildggas”, vilket ju dr en aktuell
fragestdllning dven idag. Forfattarna efterlyser ett behov av stod for planldggarna i form
av handbok, riktlinjer eller liknande. De identifierar intilliggande fragestéllningar
forknippade med osékerheter vid provning av bygglov: 1) var gar grinsen mot ledningar
och ledningskulvertar som inte kriaver bygglov; 2) definieras en sparvagnslinje eller ett
pendeltdg som dras i tunnel automatiskt som en tunnelbana; och 3) var gér gransen mellan
byggnad/anldggning och tunnel/bergrum. Forfattarna foreslar att fortydliga dessa
aspekter i Plan- och byggférordning (2011:338)".

Egero et al. (1994) konstaterar att man vid den tiden endast anvdnde planinstrumentet
detaljplan for undermarksplanering. Studerade detaljplaner omfattade vanligtvis bade
markytan och undermarksanldggningen. Stockholm och Kiruna gjorde tillaggsplaner for
tunnlar (fore PBL) och Goteborg och Stockholm arbetade med detaljplanering av
undermarksanldggningar (efter PBL). Det juridiskt bindande planinstrumentet
omradesbestimmelser anvéndes inte alls for planldggning av undermarken i de studerade
fallen. Egero et al. (1994) ger exempel pa Solna, Stockholm och Nacka som kommuner
med detaljplaner med planlagd tunnel och obestdmd markyta, vilket var ett undantag. Den
hér typen av DP var dock problematiska eftersom om detaljplanen redovisade tunnlarna

12 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-b
2010900 _sfs-2010-900

13 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-
byggforordning-2011338_sfs-2011-338
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som till exempel allmén plats hade kommunen pa begéran skyldighet att 16sa in marken,
samt att all bebyggelse omdjliggjordes. Ett annat exempel pé reglering av undermarks-
byggande &r dndring i detaljplan genom tilldggsbestimmelser, vid vilka man inte behdver
komplettera ett flertal detaljplaner betrdffande markytans planldggning. Forfattarna
identifierade “ett reellt behov av att kunna planligga, och dven fastighetsbilda, enbart
under marken” (Eger0 et al. 1994:15).

Av studien genomford av Eger6 et al. (1994) framgér att hdjden pa tunnlar och bergrum
ofta lamnades obestdmd. Forfattarna papekar att detta inte var optimalt med avseende pa
konkurrensen om undermarksutrymmet och sirskilda framtida fastighetsbildningar under
mark. Tunnlars och bergrums utformning och utseende reglerades inte pa nagot sitt vid
den tiden da detaljplanerna studerades. Inte heller kunde forfattarna hitta nagra
miljobestammelser. Egero et al. (1994) redovisar dock exempel pé hantering av risker for
grundvattensidnkning i detaljplan enligt PBL och i vattendomstol enligt Vattenlag
(1983:291)'* (VL) (upphivd 1999). I sin studie foreslar de att krav stills i planer gillande
tathetsklasser enligt bergtekniska anvisningar. Féljande principer for planldggning av
undermarken rekommenderas: 1) utrymme med samma markanvéndning som markytan
(enklaste fallen); 2) utrymme med annan anvidndning dn markytan, offentlig huvudman
(till exempel under kvartersmark eller under allmén plats); och 3) utrymme med annan
anvandning dn markytan, privat huvudman (till exempel under kvartersmark, man far inte
bilda en privat fastighet under allmén plats d& privat anvéndning inte stadigvarande far
inkrdkta pa allménna platser), se Figur 4-2. Villkoren for dessa rekommenderade
principer har é&ndrats sedan dess genom att mojligheter till 3D-fastighetsbildning
introducerades ar 2004.

14 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vattenlag-
1983291 sfs-1983-291
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Figur 4-2. Férslag till principer for planliggning av undermarken (Egero et al. 1994).

4.2 Undermarksnyttjande for konstruktions-, lagrings- och utvinningsiindamal

Det finns ytterligare tva viktiga svenska publikationer som har en stark koppling till
undermarken: Going Underground (Winqvist & Mellgren, 1988) och Sweden
Underground (Lindblom et al. 2018). Dessa tva bocker ger bland annat en éverblick éver
undermarksnyttjande 1 Sverige for konstruktions-, lagrings- och utvinningsdndamal.
Wingvist & Mellgren (1988) belyser samhillsnyttor med att bygga anldggningar under
markytan och menar att man skapar sékrare anldggningar under mark till en lagre kostnad
for samhélle och miljo jamfort med konstruktioner ovan mark. Geologiska forhallanden
avgor vad som dr mdjligt att bygga bade under och 6ver markytan (Lindblom et al. 2018)
men en viktig aspekt som skiljer konstruktioner ovan och under markytan at ar att ett
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urgravt halrum i undermarken inte kan éterstéllas till dess ursprungliga skick (Lindblom
et al. 2018). Darfor menar man, dr det viktigt att noggrant planera nyttjandet av
undermarken for konstruktions-, lagrings- och utvinningsdndamal samt involvera geo-
experter i tidiga processer, och tidigt i planeringsprocessen. Exempel pa undermarks-
anldggningar i Sverige for olika andamal sammanfattas i Tabell 4-1. Winqvist & Mellgren
(1988) menar att nyckeln till utveckling och omsittning av nya byggtekniker i
byggprojekt i Sverige dr samspel mellan akademin, konsulter och byggbranschen, nagot
som forfattarna ocksd menar har gjort Sverige till ett av vdrldens mest framgangsrika
lander avseende undermarksbyggande.

Tabell 4-1. Klassificering av de svenska undermarksanldggningar som presenteras i Lindblom et

al. (2018).

KULTUR & FRITID

AVLOPPSRENINGSVERK

Aeroseum — flygmuseet som ar insprangt i en
tidigare hemlig férsvarsanlaggning

Henriksdal och Kappala
Kombinerat avloppsystem, Stockholm

Filmstaden Bergakungen i Géteborg

Arstatunnlarnas férdréjningsmagasin och
sedimentationsbassanger for dagvatten

Skeppsholmens bergrum — en
utstallningslokal i en tidigare plats at
marinchefen och hans stab i krigstid

ENERGILAGRING

Dalhalla — konserthuset i ett tidigare kalkbrott

Kyllager Hornsberg

Sveriges nationalbibliotek — bevaring av
publiceringar

IKEA Uppsala, varme- och kyllager
Gaslager Skallen

Zinkgruvan — gruvmuseum

LAGRING AV FARLIGT AVFALL

BILTRAFIK

Boliden, lagring av processavfall

Goétatunneln

Forvaring av karnavfall

Stigberggaraget

Sydlanken — Norra lanken — Forbifart
Stockholm

DIVERSE ANLAGGNINGAR

Slussen — bussterminal i Katarinaberget

Pionen serverhall

Johannes brandstation

TAGTRAFIK

Logistikcenter i Kvarntorpsgruvan

Arlanda centralstation

LKAB — kontor och workshops 1365m djupt

Citybanan, Stockholm

Sddersjukhusets tekniska system

Citytunneln, Malmé

Hallandsastunneln

Stambanan genom 6vre Norrland

Norsborgsdepan

Vastlanken inklusive station Korsvagen
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4.3 Nutida projekt med koppling till undermarksplanering

Pa initiativ av regeringens Miljomalsrad har Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Trafikverket med stod av Boverket utfort forstudien Storstadsutveckling — behov av
undermarksplanering” (HUMP). Forstudien redogdr for dagens problem gillande
undermarksplanering och ger ett antal atgédrdsforslag for att bidra till uppfyllelse av
miljokvalitetsmélen. Inom ramen for forstudien och pé uppdrag av SGU har WSP Sverige
AB genomfort en serie intervjuer med ett 20-tal viktiga aktdrer i Stockholm och Géteborg
for att undersoka:

e aktdrernas instéllning till hallbarhet i undermarksplanering,

e framtida behov av interaktion mellan planering ovan och under mark, och

e cventuella barridrer for en hallbar undermarksplanering (WSP 2017).

De huvudsakliga slutsatserna som dras i intervjustudien dr att: 1) det inte finns ndgon
entydig bild 6ver vad som innefattas i begreppet hallbar undermarksplanering;
2) anvindning av undermarken styrs av “forst till kvarn”-principen som innebér att
ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarhetsperspektiv inte samordnas med hénsyn till
anvidndandet av undermarksutrymmet; 3) den lagstiftning som olika aktérer har att
forhalla sig till anses tydlig; och 4) det finns ett behov av att utveckla styrmedel for en
6kad samordning mellan olika aktorer tidigt i planeringsprocessen.

I HUMP-projektet ses undermarken som en multifunktionell resurs som bestar av fysiskt
utrymme, vatten, energi och material. I projektets slutrapport presenteras forbattrings-
forslag pé ett hallbart nyttjande av grundvatten, geoenergi och material i stader samt
hantering av fororenade omraden i undermarksplanering. Genom att studera erfarenheter
fran lander ddr undermarksplanering har genomforts foreslog HUMP:s arbetsgrupp en
schematisk planeringsmodell f6r undermarken som syftar till att bidra till ett hallbart och
resurseffektivt nyttjande av naturresurser (SGU 2017a). Den foreslagna planerings-
modellen bygger pé idén att dela in undermarken pé djupet i olika lager, eller zoner, for
olika anvindningsomraden, samt att ta hédnsyn till tekniska fOrutséttningar och
samhadllsbehoven idag och i framtiden, se Figur 4-3. Planeringsmodellen 4r avsedd att
anvindas ndr man tar fram detalj- och Oversiktsplaner samt nédr riksintressen pekas ut
(SGU 2017a). Det bedoms att risken for utrymmeskonflikter minskar om planeringen
gors utifran de rekommenderade djupen som framgér av planeringsmodellen. Grunden
for indelningen av undermarken i djupled, bygger till stor del pad de tekniska
forutsattningar som olika trafikinfrastruktur ger med avseende pé lutningar, kurvor och
behov av kontakt med markytan.
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GANGTUNNEL,
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Figur 4-3. Planeringsmodell for undermarken, ddr olika delar har olika anvindingsomrdaden
(fran SGU 2017a).

En annat nationellt projekt som har koppling till undermarken ar “Eko-Geokalkyl”
(tidigare Geoekokalkyl) som bland annat har genomf6rts inom det strategiska
innovationsprogrammet Smart Built Environment. Projektet har letts av SGI med en
projektgrupp bestdende av representanter fran myndigheter (Boverket och SGI), akademi
(SLU och Chalmers) och kommuner (Malmé stad, Visterds stad). Projektarbetet har
resulterat i ett GIS-baserat verktyg (Eko-Geokalkyl 1.0) for planering av bebyggelse med
hinsyn taget till ekosystemtjanster (Carlsson et al. 2020). Verktyget Eko-Geokalkyl &r en
pabyggnad pa Geokalkyl 2.0 (SGI 2016) som &versiktligt bedomer kostnaden for
grundlaggningsatgirder i omrdden med olika geotekniska forutsdttningar. Syftet med
verktyget Eko-Geokalkyl 1.0 r att stddja kommuner i identifiering och beddmning av
markfunktioner inom ett specifikt planomrade i tidiga planeringsskeden (OP). De tvé
markfunktioner som har inkluderats i en forsta version av verktyget Eko-Geokalkyl 1.0
ar markens formaga att understddja vegetation (vegetationspotential) och markens
formaga att infiltrera vatten (genomslapplighet). Verktyget bygger pa jordklassning i tre
kategorier (bra, maéttlig, dalig) som dokumenteras och visualiseras integrerat med
byggnadsteknisk utformning (Figur 4-4).
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Genomslapplighet
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Figur 4-4. Resultatkartor for markens genomslipplighet och vegetationspotential tillsammans
med tidiga skisser for planerad bebyggelse pa Smérkajen, Malmo. Byggnader dterges i beige
kulér, gronytor i gréon, hardgjorda ytor i grd kulor (fran Carlsson et al. 2020).
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5. SVENSK PLANERINGSLAGSTIFTNING, MAL OCH POLICY

Foljande avsnitt inleds av en kortfattad historik av planeringslagstiftning i Sverige och
ger en Overblick Over samtida svensk planeringslagstiftning. Svensk planerings-
lagstiftning dr omfattande och bestar av flera lagar som pa olika sétt dr knutna till
varandra. Det fir konsekvensen att en éndring i till exempel Miljobalk (1998:808)!> (MB)
ocksa foranleder dndringar i 6vriga lagar. Plan- och bygglag (2010:900)'® (PBL) ir
central for den fysiska planeringen och reglerar den planering som &r kommunernas
ansvar. P4 senare ar har antalet tilligg och dndringar i PBL accelererat som en foljd av
harmonisering av lagar och oOnskemal om att goéra planeringsprocesserna mer
kostnadseffektiva. Till lagarna &r férordningar och regelverk kopplade, dir de sistnimnda
faststills av myndigheter, till exempel genom Boverkets byggregler.

5.1 Svensk planeringslagstiftning frian 1600-talet till 2000

Fysisk planering i Sverige har gamla traditioner, se den historiska dversikten i Figure 5-
1. Anda sedan medeltiden har det funnits reglering av byggandet. For stider fanns det en
sirskild lagstiftning i Bjirkoaritten!” — en lag som styrde livet pa handelsplatser och i
stider under tidig medeltid, och senare i Magnus Erikssons allménna stadslag'®!®. Under
1600-talet anlades flera nya stdder genom kungliga beslut. Kung Gustav II Adolf
grundade stidderna Goteborg, Luled, Pited, Sundsvall och Torned 1621 och Umeé 1622,
och Drottning Kristina flyttade Kalmar till 6n Kvarnholmen 1658. Karl XI beslutade att
bygga upp Karlskrona 1680 samt uppfora militdra befdstningar for att skydda flottbasen.
Stockholms stad skaffade sig 1725 landets forsta formella byggnadsordning, dér staden
kravde in ritningar och bygglov nédr mark skulle bebyggas (Granath 2001). Sedan 1734
har riket haft en gemensam lag, Jordabalk (1970:994)%° (JB), med bestaimmelser om hur
markanvindning skall regleras (Planverket, 1987). Forhallandet mellan grannar
uppmirksammades d& genom bestimmelser om att ett fritt utrymme skulle 1amnas intill
grannens grans.

15 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808

16 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-
2010900_sfs-2010-900

17 http://www kb.se/F1700/Biarkoa/Text.htm

18 https://ub.uu.se/hitta-i-vara-samlingar/verk-och-samlingar-i-urval/magnus-erikssons-landslag/

19 https://docplayer.se/36286424-Pbl-kunskapsbanken.html

20 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jordabalk-
1970994 sfs-1970-994
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Genom 1810 &rs Forordning (1810:0403)%! blev marken en handelsvara — var och en
kunde kopa och sdlja mark. Detta dppnade for spekulation och tillsammans med
industrialiseringen med en dkad inflyttning till stdderna, ledde tit bebyggelse efter hand
till déliga hygieniska forhallanden och stora brandrisker (Bliicher 2013). For att komma
till rétta med dessa problem upprittades 1874 ars byggnadsstadga®® som var landets forsta
egentliga stadsbyggnadslagstiftning (Granath 2001). Byggnadsstadgan faststillde att
byggnadsndmnder i stdderna skulle uppritta stadsplaner genom byggnadsordningar.
Stidderna kunde dock inte tvinga fastighetsdgarna att f6lja stadsplanerna eftersom denna
lagstiftning var en kunglig forordning och ddrmed saknade civilrittslig status. Sveriges
regering antog dirfor 1907 en stadsplanelag?’, genom vilken stadsplanerna blev rittsligt
bindande for de berorda fastighetsdgarna. Kommunerna fick darigenom instrument for att
16sa in mark som skulle anvindas till gatumark och allmén platsmark. Stadsplanerna
skulle fortfarande godkénnas eller forkastas av kungen eller regeringen, men kungen fick
inte avvika fran dessa planer utan kommunernas medgivande. Detta &r vad som idag
kallas for kommunernas planmonopol, som innebér att kommunerna ansvarar for att
planldgga mark- och vattenanvindningen inom sina geografiska grianser. Kommunerna
har huvudansvaret for att planldggningen gors av kommunen eller av en annan aktor pa
kommunens uppdrag. Det dr ocksé bara kommunen som har befogenhet att anta planer
och bestimma om detaljplaneliggning ska ske.?*

Stadsplanelagen reformerades 1931% for att gora det mojligt for kommunerna att mer
detaljerat styra anvéndning av kvartersmark, gator och allmén platsmark, hushdjder och
planmonster. Regeringen fick dessutom mojlighet att under vissa villkor faststilla en
stadsplan mot kommunens vilja, eller att inte faststdlla en plan om kommunen inte
tillrckligt tagit hiinsyn till allménna intressen. Ar 1947 upprittades en ny bygglag?® som
bland annat introducerade &versiktliga planinstrument, det vill sdga generalplaner for
stiader och tétorter, samt regionplaner som omfattade flera kommuner. Kommunerna fick
ritt att avgdra nér, var och hur bebyggelse skulle fa tillkomma i titare form.?’

21 Forordning (1810:0403) huruledes réttelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma
sokas, samt vad i avseende pa fardag av fideikommissegendom kommer att iakttagas)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
18100403-huruledes-rattelse-och_sfs-1810-0403

22 https://www.boverket.se/contentassets/22140678c5084112899d542d6ab2eb7/1874-byggnadsstadga-
brandstadga.pdf

23 https://www.boverket.se/contentassets/22140678¢50841128f99d542d6ab2eb7/stadsplan-och-
tomtindelning-sfs-1907-67.pdf

24 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/kommunal-planering/

25 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/kungl-majts-proposition-nr-

174 DY30174

26 https://www.boverket.se/contentassets/22140678¢50841128f99d542d6ab2eb7/1947-byggnadslag.pdf
27 https://docplayer.se/36286424-Pbl-kunskapsbanken.html
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Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag
Brandstadgan (1874) Miljsbalk (1998:808)
Byggnadsstadgan (1874) Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet
Att motverka okontrollerad bebyggelse
Stadsplanelagen (1907:67) Lag (2006:412) om allmé&nna vattentjénster
Kommunernas planmonopol Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Ratt att I6sa in mark i allméanna intressen

Rittsligt bindande stadsplaner Skyddslag (2010:305)
Plan- och bygglag (2010:600)
3D fastigheter

1800 19|00 2000 Markreservat
1

T
Sekretesslagen (1980:100)
Plan- och bygglag (1987:10)
Hushallning med mark och vatten och med energi och rédvaror
Stadsplanelagen (1931:142) Att finna en bra balans mellan allménna och enskilda intressen
Byggnadskvarter, gator och allmén platsmark Bygglov fér anordnande av tunnlar och bergrum
Férordning (1810:0403) Regeringens makt dver stadsplaner Lag (1987:11) om exploateringssamverkan
Marken blev en handelsvara Byggnadslagen (1947:385) Naturresurslag (1987:12)
Generalplaner for stider Kulturmiljélag (1988:950)
Fastighetsbildningslag (1970:988)
Jordabalk (1970:994)
Vaglag (1971:948)
Expropriationslag (1972:719)
Ledningsrattslag (1973:1144)
Anléggningslag (1973:1149)
Lag (1978:160) om vissa rérledningar

Figur 5-1. Utveckling av svensk planeringslagstifining och tillhorande lagar. Olika lagar,
framforallt plan- och bygglagen, viglagen samt lag om byggande av jdarnvig styr olika
planliggningsprocesser som resulterar i respektive detaljplan, véigplan och jarnvigsplan. Lagar
i blatt dar lagar som har koppling till fysisk planering. Lagar i kursiv text dr idag upphdvda, se
detaljer i text. Lagar som inte dr i kursiv text gdller idag.

Under 1970-talet upprittades Fastighetsbildningslag (1970:988)?® (FBL), , Viglag
(1971:948)% (VigL), Expropriationslag (1972:719)*° (ExprL), Ledningsrittslag
(1973:1144)3! (LL), Anliggningslag (1973:1149)3? (AL) samt Lag (1978:160) om vissa
rorledningar3, och JB reviderades. Dessa lagar skapar en sammanhallen lagstiftning som
ar sarskilt viktig for att fa atkomst till marken och ddrmed kunna genomfora stadsplaner.
Bland annat lyder JB: “[fast egendom dr jord. Den dr indelad i fastigheter” (1 kap. 1§
IB).

For att kunna bilda tre-dimensionella (3D) fastigheter inklusive védg- och jarnvigstunnlar,
ovriga anldggningar eller byggnader under mark, fortydligades 2004 i 1 kap. 1§ JB att

28 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/fastighetsbildningslag-1970988 sfs-1970-988

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vaglag-

1971948 sfs-1971-948

30 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/ svensk-forfattningssamling/expropriationslag-
1972719 _sfs-1972-719

31 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ledningsrattslag-
19731144 sfs-1973-1144

32 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/anlaggningslag-
19731149 _sfs-1973-1149

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1978160-om-
vissa-rorledningar_sfs-1978-160
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“[e]n fastighet avgrinsas antingen horisontellt eller bade horisontellt och vertikalt”. 1
Sverige giller dock fastighetsprincipen Cuius est solum, eius est usque ad coelum et ad
inferos (latin for den som dger marken, dger den upp till himlen och ner till helvetet) som
betyder att fastighetségarens rattigheter stracker sig uppat ut i rymden och ner till jordens
mittpunkt (se d&ven Figur 3-3). FBL behandlar alla fragor som ror atgérder i samband med
att “fastighetsindelningen dndras, servitut [det vill sdiga en rdtt for en fastighet att i ndgot
avseende nyttja annan fastighet] bildas, dndras eller upphdvs, eller en byggnad eller
annan anldggning som hor till en fastighet 6verfors till en annan fastighet” (1 kap. 1§
FBL). Servitut kan bildas genom skriftliga avtal enligt bestimmelser i 14 kap. JB
(avtalservitut), vid lantméteriforréattning enligt FBL eller genom expropriation enligt
ExprL (officialservitut).

Utredningen “Hushéllning med mark och vatten” (SOU 1971:75) introducerade
begreppet “fysisk riksplanering” och antogs av regeringen 1972. Det visade pa en tydlig
politiskt vilja att integrera miljofragor i den fysiska planeringen. Syftet var dels att skydda
vérdefull natur genom att styra lokaliseringen av tunga industrier och anldggningar till
samlade platser dar miljopéverkan var mindre, men ocksa att spara omrdden som var av
intresse for naturskydd, naturresurser, rorligt friluftsliv och lantbruk (Nilsson 2013).

Under 1980-talet uppréttades flera nya lagar som har koppling till fysisk planering samt
nyttjande av naturresurser (Figur 5-1). Sekretesslag (1980:100)** (SL) fran 1980
faststillde bestimmelser om tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet samt om forbud att
lamna ut allménna handlingar och &verfora sekretessbelagd information mellan
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet. SL inforde
ett forbud att rdja sekretessbelagda uppgifter om objekt under marken. Vissa
bestammelser i sekretesslagen &verfordes 2009 till Offentlighets- och sekretesslag
(2009:400)* samt 2010 till Skyddslag (2010:305)*¢ och sekretessfragor fick starkare
inflytande i planeringsprocesserna.

5.2 Mot en modern planeringslagstiftning

Efter cirka 20 ars utredande inférdes Plan- och bygglagen (PBL) 1987 samtidigt med Lag
(1987:11) om exploateringssamverkan’? (ESL) och Lag (1987:12) om hushallning med

34 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sekretesslag-
1980100_sfs-1980-100

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-
sekretesslag-2009400 _sfs-2009-400

36 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skyddslag-
2010305_sfs-2010-305

37 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19871 1 -om-
exploateringssamverkan_sfs-1987-11
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naturresurser m.m.>® (NRL). Nyheter i den nya PBL var att staten genom linsstyrelserna
inte lingre skulle faststélla detaljplaner, att hushéllning med naturresurser skulle
prioriteras och att planerna skulle efterstrdva en god balans mellan allménna och enskilda
intressen. Krav pd kommunerna att utarbeta icke-bindande kommuntéckande dversikts-
planer infordes dir de ska redovisa hur de hanterar bland annat riksintressen.

Den nya PBL inforde bygglov for anordnande av tunnlar och bergrum som inte ar avsedda
for tunnelbana eller gruvdrift. Staten har successivt minskat lansstyrelsernas betydelse
och har enbart behallit sitt inflytande genom plansamrad samt genom riksintressen for
fragor som berdr flera kommuner, samt miljokvalitetsnormer for fragor som ror
ménniskors hélsa och sékerhet. Miljokvalitetsnormer inférdes senare i samband med MB,
se nedan. Kulturmiljélag (1988:950)%° (KML) inrittades 1988 for att faststilla att skador
pa kulturmiljon skulle undvikas eller begrinsas vid planlaggning eller utforande av arbete
(1 kap. 1§ KML). ESL upphorde att gilla 2012 for att genom Ovriga lagar forenkla
tillimpningen av det regelsystem till vilket ESL var knuten.

Syftet med MB ér att samordna central milj6lagstiftning i en gemensam balk. MB lyder:
”[b]estdmmelserna i denna balk syftar till att frdmja en hdllbar utveckling som innebdr
att nuvarande och kommande generationer tillforsdikras en héilsosam och god miljo. En
sddan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvdrde och att mdnniskans
rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen
vdl” (1 kap. 1§ MB). Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenresurser i
NRL overfordes till 3 och 4 kap. MB. I PBL infordes bland annat krav pa att
miljokvalitetsnormerna (5 kap. MB) ska foljas vid planliggning (2 kap. 10§ PBL). Ar
2004 infordes nya regler om miljobedomningar vilket bland annat sikerstiller att alla
detaljplaner och omradesbestimmelser skall bedomas om de medfér en betydande
miljopaverkan (4 kap. 34§ PBL). Bestdimmelser i kap. 6 MB stiller krav pa identifiering,
beskrivning och beddmning av miljdeffekter vid planering av och beslut om planer och
program (strategiska miljobedomningar) samt verksamheter och &tgérder (specifika
miljobeddmningar). Om kommunen viljer att inte gora en strategisk miljobedomning ska
skélen redovisas (3 kap. 4§ PBL), annars ska kommunen redovisa miljokonsekvenser i
Oversiktsplan pa ett sdtt som uppfyller krav i 6 kap.11, 12 och 16§§ MB. Den nationella
Strategi for Levande Stdder har etappmalet att senast 2025 “ska en majoritet av
kommunerna ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana
miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stider och titorter .

38 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198712-om-

hushallning-med-naturresurser-m_sfs-1987-12

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kulturmiljolag-
1988950 sfs-1988-950

40 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ckosystemtjanster/
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Ansvarsfullt nyttjande av naturresurser uppméirksammades genom Lag (1985:620) om
vissa torvfyndigheter*', VL, NRL och Minerallag (1991:45)* (ML). Ritten att eftersoka
och bearbeta torv- och mineralfyndigheter upplats av staten efter provning. Bestimmelser
som berdr verksamhet som avses i ML finns i MB, PBL och KML (1 kap. 7§ ML). Lag
om vissa torvfyndigheter upphévdes 2017 och provning gors nu enligt bestimmelser i 9
kap. MB. VL upphévdes 1997 och vissa bestimmelser i VL verfordes till MB samt till
Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet*. Bland annat
faststéller 2 kap. 1§ i lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet att ”/v/ar
och en har rddighet 6ver det vatten som finns inom hans fastighet”. Denna lag foreskriver
att verksamhetsutdvaren skall ha radighet 6ver vattnet inom det omrade dér verksamheten
(exempelvis en allméin vég eller en jarnvig) skall bedrivas.

I bérjan av 2000-talet inrittades Jarnvigslag (2004:519)* (JVL) och Lag (2006:412) om
allminna vattentjéinster* (LAV). JVL innehéller bestimmelser som reglerar jirnvigs-
foretag och dgare av jarnvagsanldggningar. Jarnvagsplan faststills enligt Lag (1995:1649)
om byggande av jirnvig*®, som avser sparanliggning for jarnvigstrafik och ocksd
tillimpas pa tunnelbana och sparvig. LAV reglerar kommunernas skyldighet att inrétta
ett verksamhetsomrade for vatten, avlopp eller dagvatten. Ar 2010 bearbetades Plan-och
bygglag (2010:900) om som ett resultat av ett stort antal utredningar, vilken ersatte 1987
ars PBL. Bland annat infordes forenkling av detaljplaneprocesser som standard-
forfarande. Ett sd kallat utokat forfarande ska tillimpas om 1) planforslaget inte ar
forenligt med Gversiktsplanen eller 2) ldnsstyrelsens granskningsyttrande, eller 3) &r av
betydande intresse for allménheten, eller i 6vrigt av stor betydelse, eller kan antas medfora
en betydande miljopaverkan (2010:900 Skap 78).

41 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1985620-om-
vissa-torvfyndigheter sfs-1985-

620#:~:text=Den%20s0m%20vid%20utg%C3%A Sngen%20av,f%C3%B6ruts%C3%A4ttning%20att%20
ans%C3%B6kan%200m%?20koncession

42 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/minerallag-
199145 sfs-1991-45

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998812-med-
sarskilda-bestammelser-om_sfs-1998-812

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jarnvagslag-
2004519 _sfs-2004-519

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006412-om-
allmanna-vattentjanster_sfs-2006-412

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19951649-om-
byggande-av-jarnvag_sfs-1995-1649
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5.3 Planer och tillstand

Lagstiftningen som reglerar ritten att utnyttja marken och undermarken skiljer pa planer
och tillstand. Offentlig verksamhet upprittar planer medan privat verksamhet soker
tillstdnd eller koncessioner. Bergschakt kan alltsé tillatas genom en végplan eller genom
att en markégare getts tillstand enligt MB. Offentligt uppréttade planer kan ge privata
fastighetsdgare rattigheter men inte skyldigheter att utnyttja mark eller utrymmen inom
faststéllda ramar.

En plan ir ofta inte tillrdckligt for att fa dtkomst till utrymme for att kunna genomfora en
atgdrd, utan ofta behdvs ocksa tillstdnd, lov och dispenser. For att till exempel genomfora
ett tunnelprojekt behovs tillstand for vattenverksamhet och dispens i naturreservat.

5.4 Plan- och bygglagen

Boverket (2019a:6) presenterar PBL pa foljande sétt:

“Det svenska planeringssystemet regleras enligt plan- och bygglagen, (PBL).

Planeringen sker till viss del pa regional nivd men det dr kommunerna som
har det storsta ansvaret for den fysiska planeringen. Planeringssystemet
bestar av regionplan, oversiktsplan, detaljplan och omrddesbestimmelser.
Det dr enbart detaljplan och omrddesbestimmelser som dr juridiskt bindande
dokument, medan oversiktsplanen dr kommunens politiska instrument for att
ge den overgripande inriktningen for kommunernas fysiska utveckling under
en ldngre tidsperiod.

Oversiktsplanen dr viigledande ndr det giller framtagande av detaljplaner
och vid beslut om bygglov. Frdn den 1 januari 2019 gdller nya regler om
regional fysisk planering som redovisas nedan. 1 oversiktsplanen ska
kommunen redovisa grunddragen for den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomraden, hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras, vilken hinsyn som ska tas till de allmdnna intressen som anges i
PBL, hur man tinker tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer, hur
det langsiktiga behovet av bostdder ska tillgodoses samt maojligheten for
landsbygdsutveckling i strandndra ligen. Av planen ska ocksa framgd hur
kommunen tdnker ta hinsyn till nationella och regionala mdl, planer och
program av betydelse for hallbar utveckling i kommunen.

Det dr endast kommunen som har befogenhet att anta detaljplaner och
bestimma om planliggning ska komma till stand eller inte. Med en detaljplan
reglerar kommunen hur mark och vatten ska anvindas och hur bebyggelsen
ska se ut inom ett visst omrdde. Detaljplaner uppriittas i allmdnhet ndr det
ska byggas nytt i en tdtort eller annan sammanhdllen bebyggelse och omfattar
ofta ett eller ndagra kvarter. I detaljplanen regleras vad som dr allmdinna
platser, kvartersmark och vattenomrdden samt hur dessa ska anvindas och

BeFo Rapport 214



40

utformas. En detaljplan kan reglera exploateringen mer i detalj, exempelvis
var nya byggnader ska eller fdr placeras, hur stora eller héga de far vara,
hur ldngt det ska vara mellan hus och tomtgrdns, hur planomrddet ska indelas
i fastigheter och om ndgon kan fa rdtt att dra fram ledningar genom ndgon
annans mark. Det som anges i detaljplanen blir bindande for kommande
bygglovsprovningar.”

Bestammelserna i PBL syftar till att (PBL 1 kap.19):

"med hdnsyn till den enskilda mdnniskans frihet, frimja en
samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och
en god och ldangsiktigt hdllbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens samhdille
och for kommande generationer”.

Vidare ska planeringen syfta till att hushalla med markresurser och se till att marken
anvinds till det den ndr mest ldmpad for. Liknande portalparagraf finns i MB, se avsnitt
5.4, aterfinns i PBL 2 kap. 2§.

Detaljplanen ar juridiskt bindande. Den kan vara mycket detaljerad och ange ldge och
hojder pa byggnader, takvinklar, byggnadsmaterial, fargsattning med mera for sa kallade
byggritter. I andra dnden av detaljeringsgrad kan den vara mycket flexibel och endast
ange exploateringstal for kommande bebyggelse. Om det finns befintliga resurser, som
till exempel ekosystemtjénster att ta hdnsyn till, bor det framga. Likasad om det finns
anldggningar under mark, som péaverkar vad som dr mgjligt att bygga under, respektive
ovan mark maste det anges som begransningar for ny bebyggelse eller anldggning.

Det forekommer att anldggningar och huvudledningar under mark dr hemligstdmplade
och inte finns angivna i kommunernas underlagsmaterial. Det innebér att planer maste
genomga en kontroll av tjdnstepersoner med sérskild behdrighet till arkiv for att se om
det finns ndgot som hindrar ny bebyggelse eller anldggningar inom planomradet.

5.5 Miljobalken

Miljobalken (1998:808)*7 (MB) tridde i kraft 1999 med syfte att frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer kan leva i en hdlsosam
och god miljo. Manga bestimmelser som ingick i tidigare miljolagstiftning har samlats
och fatt en vidare tillimpning i och med MB. Den beror alla typer av dtgirder, oavsett om
de ingér i den enskildes dagliga liv eller i ndgon form av néringsverksamhet. Nar PBL

47 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 _sfs-1998-808
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reglerar fysisk planering av mark- och vattenanvidndning, sa reglerar MB verksamheter
pa marken och i vattnet*®. PBL och MB #r verksamma parallellt med varandra.

Miljobalkens hushallningsbestimmelser, 3 kap. anger som portalparagraf att

” Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de dndamal for vilka
omrddena dr mest limpade med hdnsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretrdde skall ges sadan anvindning som medfor en
fran allmdn synpunkt god hushdllning.”

MB bestar av sju avdelningar som innehaller 33 kapitel och ungefar 500 paragrafer. Till
detta hor ett stort antal forordningar och féreskrifter, som har meddelats med stod av
bestimmelser i MB. Flera lagar dr kopplade till MB, till exempel Skogsvardslag
(1979:429)%, Luftfartslag (2010:500)>° och VigL. Kopplingen innebiir att lagen hinvisar
till bestaimmelser i MB, som ska tilldimpas vid provningar och beddmningar enligt lagen.
EU-direktiv pa miljoomradet ska inforlivas i MB."!

MB reglerar inte specifikt undermarken, men de olika kapitlen har dndé stor betydelse for
mojligheten att utnyttja undermarkens resurser. Forsta kapitlet tar upp att malet med lagen
bland annat &r en héllbar anvdndning av mark, vatten och fysisk miljo. Geologisk lagring
av koldioxid regleras sedan 2017 i MB. Verksamheter och &tgérder som péverkar
grundvatten kréiver tillstand enligt 11 kap. Av intresse dr ocksé bestimmelserna i 15 kap.
som avser avfall och atervinning och dédrmed &ven behandlar klassning av schaktmassor,
vilket har stor betydelse for ekonomin i tunnelprojekt. Bestimmelser om miljo-
beddémningar, 6 kap. definierar miljéeffekter och dar ingar att hushélla med mark, vatten
och den fysiska miljon i vrigt samt med material, rdvaror och energi.

De som upprittar planer enligt PBL ska undersoka ifall planen har betydande
miljopaverkan. Kommunen ska da samrdda med de myndigheter som ber6rs. Det kan till
exempel vara aktuellt att samrdda med SGU om omradet har intressanta geologiska
resurser. [ MB §2-9 anges intressen som sarskilt ska skyddas. Mark- och vattenomraden
som har betydelse for verksamheter enligt §§5-8 utgor riksintresse och har da foretride
framfor annan anvandning. Enligt Férordning (1998:896) om hushéllning med mark- och
vattenomraden®?, (Hush&llningsforordningen) ska sérskilt utpekade myndigheter halla

4 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skogsvardslag-
1979429 sfs-1979-429

30 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/luftfartslag-
2010500 _sfs-2010-500

S http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/

52 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1998896-om-hushallning-med-mark-_sfs-1998-896
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uppsikt &ver sina verksamhetsomrdden och till ldnsstyrelserna ldmna uppgifter om
omraden som myndigheten bedomer vara riksintressen, se dven Tabell 5-1.

Tabell 5-1. De myndigheter som har, eller skulle kunna ha, kopplingar till anliggningar och
resurser under mark. R markerar att det dr en riksintressemyndighet.

MYNDIGHET R | UNDERMARKSINTRESSEN, EXEMPEL

Bergsstaten Mineralfyndigheter

Boverket Byggande under mark

Forsvarsmakten R | Militdra anlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten R | Anlaggning for vattenforsorjning, skydd av
grundvattenresurser

Lantbruksstyrelsen Markens bioproducerande férmaga

Lansstyrelserna Infrastruktur, kulturmiljo, civilférsvar, med mera

Myndigheten fér samhallsskydd och | R | Skyddsrum, beredskapslager, hantering av

beredskap dagvatten som skydd mot éversvamningar

Naturvardsverket R | Avloppsverk, markens kolbindande férmaga,
hantering av dagvatten, giftfri miljo)

Post- och telestyrelsen R | Ledningstunnlar

Riksantikvarieambetet R | Arkeologiska fynd under mark

Skogsstyrelsen Markens bioproducerande férmaga

Statens energimyndighet R | Kraftverk, ledningstunnlar, transformatorstation,
geoenergi

Stralséakerhetsmyndigheten R | Karnbransleférvar

Svenska kraftnat Dammsakerhet, markforlagda el-nat och
kraftledningstunnlar

Sveriges geologiska undersodkning R | Fyndigheter av amnen och material, skydd av
grundvattenresurser, geologiskt arv

Statens geotekniska institut Ras- och skredfragor

Tillvaxtverket R | Anlaggningar for industriell produktion

Trafikverket R | Tunnlar fér vag och jarnvag

Totalt finns det tolv myndigheter som har mojlighet att peka ut riksintressen. Regeringen
har under 2020 genom finansdepartementet (Fi2020/00252/SPN) uppdragit &t riks-
intressemyndigheterna att se Over kriterier och ansprdk pd omrdden. Sammantaget
forvintas oversynen leda till en kraftig minskning av savél antalet ansprék pad omraden av
riksintresse som dessa omradens samlade areella utbredning. Av de myndigheter som har
mojlighet att hdvda riksintressen under mark &r det inte alla som gor det. Till exempel
aterfinns inte riksintresse for slutforvar av kirnavfall pa Stralsdkerhetsmyndighetens
hemsida eftersom materialet togs fram av den tidigare myndigheten Statens kérn-
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kraftsinspektion. Andra myndigheter redovisar inte undermarksanldggningar av
sakerhetsskil, till exempel Forsvarsmakten. Intressena bevakas dock av lansstyrelserna.

SGU listar ldnsvis alla fyndigheter som skyddas enligt Hushéllningsférordningen. Hér
ingdr gruvor och stenbrott samt andra ravaror for pdgéende industriproduktion. Det listas
ocksa i mindre omfattning dnnu ej utnyttjade fyndigheter, till exempel omskrivna Norra
Kaérr i ndrheten av Grénna for séllsynta jordartsmetaller. Vad géller resurser i och under
havsbotten samarbetar SGU och Havs- och vattenmyndigheten. Hér finns bland annat
potentiella omraden for lagring av koldioxid. Inga omraden till havs dr utpekade som
riksintressen i SGU:s lista. Det finns i dagsléget heller inga ansprak om riksintressen
meddelade for omradden med fyndigheter av dmnen eller material i havet’*. Det kan
forklaras av att det kommunala planmonopolet ar begrinsat till en sjomil fran baslinjen
(kusten inklusive skérgérd). Daremot finns det konkurrerande statliga intressen i havet,
till exempel vindkraft, skjutfélt och Natura 2000-omraden.

5.6 Kulturmiljolagen och skydd av kulturmiljoer

Kulturmiljéer kan skyddas genom flera lagstiftningar. Fornldmningar och byggnads-
minnen hor till det som skyddas genom KML . Fornldmningar definieras som spér av
minsklig verksamhet, tillkommen fore 1850, som dr varaktigt Gvergiven. Det omfattar
enligt KML 2 kap. 1§ f6ljande lamningstyper:

”1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogdardar och andra
begravningsplatser,

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, mdrken och
bilder samt andra ristningar eller malningar,

3. kors och minnesvdrdar,

4. samlingsplatser for rdttskipning, kult, handel och andra allmdnna
dndamal,

5. lamningar av bostdider, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager som
uppkommit vid bruket av sddana bostdder eller platser, liksom ldmningar
efter arbetsliv och ndringsfing,

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanliggningar
samt av andra byggnader och byggnadsverk,

7. fardvdgar och broar, hamnanliggningar, vardkasar, vdgmdrken,
sjomdrken och likartade anldggningar for samfirdsel samt grinsmdrken och
labyrinter, och

8. fartygslimningar.”

33 Boverket, PB kunskapsbanken 2020-03-04, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/maritima-naringar/utvinnin
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Alla fornlamningar, dven okénda, skyddas av KML, vilket stéiller hdga krav i samband
med exploatering och forindrad markanvindning. Ovriga kulturhistoriska limningar ér
spar av minsklig verksamhet tillkommen efter 1850, och skyddas genom Skogsvards-
lagen. Bebyggelsemiljoer kan vara utpekade som kulturmiljoer av riksintresse enligt MB,
eller skyddas genom PBL.

Enligt PBL sa ska, vid savél planldggning som vid dndringar, bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa ett sitt som &r lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, samt natur- och kulturviardena pa platsen. Kommunen far ocksé skydda
platser som é&r sérskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig, eller
konstnérlig synpunkt i detaljplan. For planering av utnyttjande av resurser under mark &r
KML sirskilt viktig eftersom bristande kunskap om kulturmiljovéarden kan innebéra att
exploateringar stoppas eller fordyras och forsenas.

5.7 Viglagen

Viglagen och Vigférordning (2012:707)>* innehaller regler om vighallning. Vighallning
omfattar bade byggande och drift av statliga allménna vigar. Normalt &r Trafikverkets
regionala forvaltning vaghallningsmyndighet men regeringen kan ocksé forordna en
kommun att vara vidghallare enligt viglagen. En vig omfattar dven de viganordningar
som behovs for skdtsel och drift av vig, till exempel en driftvindplats. En grundlaggande
utgangspunkt ir att ndr en vig byggs ska den ges ett sddant ldge och utformas sa, att
andamélet med vidgen uppnas med minsta intring och oldgenhet utan oskélig kostnad.
Hinsyn ska tas till stads- och landskapsbilden samt till natur- och kulturviarden. VagL
reglerar planldggningsprocessen, det vill siga den process som bland annat mot ersittning
ger staten atkomst till den mark eller utrymme som behdvs for vigen. Planldggnings-
processen dndrades 2013-01-01 genom en revidering av VagL dér de tidiga skedena inte
langre regleras i lag. Fem typfall identifierades, se Figur 5-2.

Det samlade anspraket utgor vigomrade. Eftersom ett vigomrade kan vara under marken
skiljer lagen pa mark och utrymme. Begreppet utrymme hanfor sig bland annat till tunnlar
men kan ockséd vara vaganordning. "Védgomrdde utgors av den mark eller det utrymme
som har tagits i ansprdk for viganordning” (VagL 3§). Planldggningsprocessen
resulterar i en faststdlld vigplan som nédr den vunnit laga kraft ger Trafikverket tilltrdde
till vigomradet, sa kallad végritt. Det samlade anspraket utgdér vigomrade. Processen
resulterar i en faststdlld vigplan som nédr den vunnit laga kraft ger Trafikverket tilltrdde
till vigomradet, s& kallad végritt. Begreppet utrymme hénfor sig bland annat till tunnlar
men kan ocksé vara viganordning. Vighallningsmyndigheten har enligt VéagL rétt att fa
tilltrade till fastighet for forberedelse till byggande av vig, det vill sdga mark-

54 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vagforordning-
2012707 _sfs-2012-707
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undersokningar, matningsarbeten och liknande som behévs for att planldggningen ska
kunna genomforas.

Planldggningsprocess

@ 5ma projekt pa befintlig anlaggning, endast
7 marginell ytterligare paverkan pa
omgivningen, frivillig markatkomst, ingen
vag- eller jarnvagsplan. Typfall 1

Planldggning for vag- och
Atgérdsval jarnvdgsplan
/ Z
bestillning Ej betydande miljopaverkan, ingen MKB, inga
alternativa lokaliseringar. Typfall 2

i Betydande miljopaverkan, MKB, inga
alternativa lokaliseringar. Typfall 3

BN Betydande miljspaverkan, MKB, alternativa
lokaliseringar. Typfall 4

Betydande miljopaverkan, MKB, alternativa
lokaliseringar, tillatlighetsprovning. Typfall 5

Figur 5-2. Planldggningsprocessens fem typfall (fran Trafikverket 2014).

Lagen innehaller ocksé regler om vem som far 6verklaga olika typer av beslut enligt VagL
och om vilken instans som provar Overklagandena eller beslut om ersittning.
Trafikverkets beslut att faststilla vigplan provas av regeringen. En vdgplan som har fétt
laga kraft medfor rittsverkningar av liknande slag som en jiarnvigsplan (se foljande
avsnitt), det vill siga tillgéng till den mark och de utrymmen som behdvs permanent och
tillfalligt under byggtiden. Védgplanen ger vighallaren ritt att anlédgga véagen pé det sitt
som redovisas i vigplanen. Endast ovésentliga avvikelser far goras fran vigplanen nir
vigen byggs. Nar vagplanen har fatt laga kraft kan markdgaren krava att fa den mark som
berdrs inlost.
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En tunnelanldggning innehéller manga funktioner, till exempel utrymning, ventilation,
elkraftforsdrjning och trafikstyrning som kan vara svéra att projektera innan alla uppgifter
ar kidnda. Det gor att det kan bli manga omtag i vidgplanen nér det kommer sen
projekteringsinformation. Erséttning for att ta utrymmen i ansprék under mark baseras
ofta pa schabloner beroende pa omfattningen av intranget.

5.8 Lag om byggande av jirnvag

LBJ och Férordning (2012:708) om byggande av jirnviig3 innehaller bestimmelser om
fysisk planering och andra forutsittningar for att bygga jarnvig, och for ersittning nir
mark tas i ansprdk med mera. Den &r i avgdrande delar identiskt med VagL. Reglerna for
jarnvig giller ocksé for tunnelbana och for sparvig pa egen bana. Om en tunnelbana eller
en sparvig byggs med stdd av en detaljplan enligt PBL, behover dock bestimmelserna i
LBJ inte tillimpas. En jirnviagsplan behover inte uppréttas for industrispar eller hamnspar
som ska anldggas uteslutande pa egen fastighet.

En grundldggande utgdngspunkt dr att nir en jarnvdg byggs ska den ges ett sadant ldge
och utformas s&, att &ndamalet med jarnviagen uppnds med minsta intrang och oldgenhet
utan oskélig kostnad. Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvérden. Allteftersom miljoaspekter fatt 6kat virde och de ekonomiska resurserna
okat blir det fler jarnvigstunnlar eftersom det innebér litet intrang och liten skada pa de
intressen som vérnas. Till skillnad frén vdganldggningar s& utgdr jarnvdg vanligtvis en
egen fastighet. Till grund for fastighetsbildningen ligger jarnvigsplanen och/eller
detaljplanen.

1 jarnvdgsanldggningar ingar forutom bana och spar dven depder, signalsystem,
elforsorjning och stationer i anldggningen. Jarnvégsplanen far endast omfatta de
utrymmen som behdvs for resendrerna. Det vill séga det gar inte att fa tillgdng till mark
for att bygga kontor och affdrer i ett resecentrum med stdd av en jarnvégsplan.

En vigplan eller jarnvdgsplan far inte faststillas om den strider mot kommunens
detaljplan (VagL och LBJ). Det &r inte ovanligt att en kommun foredrar att anlaggningen
ska ldggas under mark och den kan dé vigra att planldgga ett ytalternativ. Trafikverket
har méjlighet att hanskjuta fragan till regeringen som genom planforeldggande kan tvinga
fram en stddjande plan. Det dr mdjligt eftersom végen eller jirnvdgen ofta utgor
riksintresse eller utgdr en mellankommunal fréga. (PBL 11 kap. 15-16§§). Statens
mdjligheter att anta, dndra eller upphéva detaljplaner anvdnds dock mycket sparsamt.

55 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-

2012708-om-byggande-av-jarnvag_sfs-2012-
708#:~:text=10%20%C2%A7%201%20en%20j%C3%A4rnv%C3%A4gsplan,3%20%C2%A7%20samma

%20lag.
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5.9 Expropriering av mark

For att sékerstélla atkomst till marken for langstrackt infrastruktur géller forutom VagL
och LBJ #ven Ledningsrittslag (1973:1144)% (LL) samt Lag (1978:160) om vissa
rérledningar®’. Vidare finns AL, som ger fastighetsiigare méjlighet att inrétta “anldggning
som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser dndamdl av stadigvarande
betydelse for dem” (1 kap. 1§ AL). For att gora det mojligt att komma at annan mark som
behovs for allminna intressen finns ocksé ExprL. Den lyder (1 kap. 1§ ExprL):

...fastighet, som tillhor annan dn staten, far tagas i ansprak genom
expropriation enligt denna lag med dganderdtt, nyttjanderdtt eller
servitutsrdtt. Genom expropriation fdar dven sdrskild rdtt till fastighet

s

upphdvas eller begrdnsas, om rdttigheten tillkommer annan dn staten”.

ExprL tillimpas for att fa atkomst till marken i statliga exploaterings- och
infrastrukturprojekt nir det inte gar att astadkomma en skriftlig 6verenskommelse med
den berorda fastighetsdgaren. Det dr dock mycket sdllsynt att den anvinds. De under-
jordiska anldggningarna kan styckas av till egna 3D-fastigheter vid lantméteriforrattning
enligt FBL. Underjordiska anldggningar samt infrastruktur under marken kan dérfor
bildas antingen genom 3D-fastighet eller genom servitut.

5.10 Gemensam planliggning enligt PBL, vig- och jirnviigslagen

Andringar gjordes 2013 i VigL och LBJ samt i PBL for att underlitta och samordna
planldggningsprocesser. En ombyggnad av en plankorsning kan innebéra tre parallella
processer, dir alla kan verklagas. Efter 2013 ricker det med en vég- eller jarnvigsplan
och delar av processen kan utforas gemensamt med PBL-processen, s kallat gemensamt
och samordnat forfarande.

5.11 Skyddslag

Undermarksanldggningar adrar sig speciell uppmarksamhet kopplat till skydd och
sdkerhet. Genom att ldgga samhéllsviktig infrastruktur och forsvarsanldggningar under
mark dr de inte direkt synliga och de &r svérare att forstdra genom sabotage eller till
exempel bombningar. I takt med att sikerhetslaget i omvérlden har forsdmrats 6kar ocksé
risken for sabotage av undermarksanlédggningar varfor information om dessa i 6kande
utstrackning hemlighalls eller beldggs med sekretess. I Skyddslagen anges bland annat

36 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ledningsrattslag-
19731144 sfs-1973-1144
57 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1978160-om-

vissa-rorledningar_sfs-1978-160
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byggnader och anldggningar som kan vara skyddsobjekt. Bland dessa &r bland annat
anldggningar for:

e fredstida krishantering,

e clektroniska kommunikationer,

e posthantering,

e transporter,

e alarmering,

e fOrsvarsindustriella &ndamal,

e fOrsérjning med energi, vatten, livsmedel eller andra fornddenheter av betydelse for
Sveriges forsorjningsberedskap

e fartyg som anvénds for transport av kdrndmnen.

Ett beslut om skyddsobjekt innebér att obehdriga inte har tilltrdde till skyddsobjektet.
Handlingar, till exempel ritningar 6ver anldggningen, kan sekretessbeliggas. Genom
Sékerhetsskyddslag (2018:585)® sikerstills att de som arbetar med hemlig och sekretess-
belagd information har genomgatt sdkerhetsklassning.

5.12 Miljopolicy

Det &r inte bara lagstiftning som paverkar hur planeringsprocesserna sker. Olika former
av politiska mal, policyer och végledningar paverkar i allra hogsta grad planering. Nedan
beskrivs kortfattat ett urval dokument som har haft, eller kan antas fa, stort genomslag i
samhéllsplaneringen: det svenska miljomalssystemet; de globala héallbarhetsmalen, eller
Agenda 2030; och arbetet med ekosystemtjanster.

De 16 nationella miljomalen beslutades av Sveriges riksdag 1999, och har sedan dess
definierat vilken miljo den svenska politiken skall styra mot™. Miljomalssystemet bestr
forutom av de 16 miljomélen med preciseringar, av ett generationsmal och ett antal
etappmal. Enligt generationsmalet skall vi ldmna Over ett samhille diar de stora
miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges
grinser till nédsta generation, och det ar vigledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhdllet. De 16 miljokvalitetsmélen (Tabell 5-2) med sina preciseringar beskriver det
tillstdnd 1 den svenska miljén som miljdarbetet ska leda till. Etappmalen beskriver vad
som behdver hdnda och nir for att nd generationsmalet och ett eller flera
miljokvalitetsmal. Etappmal finns for miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan (5
st) och inom omrédena avfall (3 st), biologisk méangfald (2 st), cirkuldr ekonomi (1 st),

38 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585 sfs-2018-585
% Sveriges miljomal: http:/sverigesmiljomal.se/ (2020-10-18)
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farliga dmnen (3 st), hallbar stadsutveckling (3 st), luftféroreningar (1 st) och minskat
matsvinn (2 st).

Tabell 5-2. Sveriges nationella miljomal.

De 16 nationella miljomalen
Begransad klimatpaverkan Grundvatten av god kvalitet
Frisk luft Hav i balans samt levande kust och skargard
Bara naturlig férsurning Myllrande vatmarker
Giftfri miljo Levande skogar
Skyddande ozonskikt Ett rikt odlingslandskap
Saker stralmiljo Storslagen fjallmiljo
Ingen 6vergddning God bebyggd miljo
Levande sjdar och vattendrag Ett rikt vaxt- och djurliv

Den ursprungliga hallpunkten for de nationella miljomalen var 2020, men arbetet har
fortfarande langt kvar for att na de flesta miljomaélen, och for av dem har utvecklingen
gatt at fel hall.

Nasta héallpunkt for miljomélen dr 2030 i enlighet med de globala hallbarhetsmélen i
Agenda 2030. Forenta Nationernas Agenda 2030 for héllbar utveckling bestér av 17
globala mal (se Figur 5-2) och syftar till att:

“utrota fattigdom och hunger, forverkliga de mdnskliga rittigheterna for
alla, uppnd jdamstdlldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. %’

I juni 2018 beslutade regeringen om Sveriges handlingsplan for Agenda 2030
(Regeringskansliet 2018), vilken for fram sex tvérsektoriella fokusomraden: jamlikhet
och jamstilldhet, ett hallbart samhille, en samhéllsnyttig, cirkuldir och biobaserad
ekonomi, ett starkt niringsliv med hallbart foretagande, en hallbar och hilsosam
livsmedelskedja samt kunskap och innovation. De globala malen for hallbarhet fokuserar
pa social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet och ar dirigenom bredare dn de svenska
nationella miljomalen. Enligt Naturvardsverket bidrar Sveriges miljomal till att vi uppnar
den ekologiska dimensionen av de globala malen i Agenda 2030-arbetet. Ett sétt att knyta
samman den ekologiska dimensionen och det socioekonomiska systemet dr genom
begreppet ekosystemtjanster.

%0 Regeringens hemsida: Agenda 2030 och de globala mélen https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/globala-malen-och-agenda-2030/ (2020-10-19)
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Figur 5-3. De globala mdlen for hallbar utveckling i Agenda 2030%'.

Ekosystemtjéanster &r ett relativt nytt begrep som lanserades for cirka 15 ar sedan i och
med den sé kallade Millenium Ecosystem Assessment (MEA 2005). Begreppet anviands
idag framgéngsrikt inom olika omréden, inte minst inom planering for att synliggdra
ekosystemens virde i samhéllet och relaterar vél till de 16 svenska nationella miljomalen.
Aven om implementeringen av hantering av ekosystemtjénster i planeringen inte ér firdig
sd har manga kommuner atminstone paborjat arbetet. Ar 2014 uppdrog den svenska
regeringen 4t Naturvdrdsverket att genomfdra en kommunikationssatsning om
ckosystemtjinster under 3 &r®. Bakgrunden till satsningen var bland annat ett
regeringsbeslut fran 2012 (dnr M2012/1171/Ma) dir man formulerade ett etappmal som
skulle vara uppfyllt 2018. Mélet anger att “vdirdet av ekosystemtjéinster ska vara allmdint
kédnda och integreras i ekonomiska stdllningstaganden, politiska avviganden och andra
beslut i samhdllet diir sd dr relevant och skiligt”. Boverket har pa uppdrag av regeringen
tagit fram en végledning och utvecklat en metod for att ta tillvara pa och integrera
stadsgronska och ekosystemtjanster i planering, byggande och forvaltning av den byggda
miljon. Boverket presenterar arbetet pa sin hemsida pa foljande sitt®:

“Naturen och dess ekosystem har utgjort grunden for allt liv pd jorden i over
600 miljoner dr och dr en forutsdtiming for mdnniskans existens. Tack vare
samspelet mellan vdixter, djur och andra levande organismer kan vdra behov
tillgodoses. Ekosystemen dr var levande grona infrastruktur och dr minst lika

ol Figur nedladdad fran https://www.globalamalen.se/material/logotyper/ (2020-10-19)

62 https://www.regeringen.se/49bba3/contentassets/bab7a8b2373f4efebe4042ac291fa0d 1 /uppdrag-om-
kommunikationssatsning-om-ekosystemtjanster-m20141903nm (2020-10-18)

93 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/ekosystemtjanster/
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viktiga for vdara samhdillen som var skapade bebyggelse och infrastruktur. [
stdder och tdtorter forser vixter och djur vart samhdlle med mdngder av
produkter och tjinster. Vixter ger oss syre, foda och byggmaterial och
skyddar oss frdn extrema vdder. Bin och andra insekter pollinerar vdira
grodor. Vitmarker och grénomrdden renar regn- och snévatten frdan
tungmetaller och andra skadliga dmnen. Maskar och mikroorganismer bryter
ner viixt- och djurmaterial och gor vdra jordar bordiga och ndringsrika. Alla
dessa nyttor som naturen ger oss — och mdnga ddrtill — kallas
ekosystemtjdnster.’

»
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6. SVENSK PRAXIS FOR UNDERMARKSNYTTJANDE

Kapitlet visar exempel pa hur fysisk planering och lagstiftning inom markanvandnings-
omradet tillampas idag. Exemplen och erfarenheterna bygger pa delstudier inom detta
projekt samt projektgruppens egna erfarenheter och insikter fran flera decenniers praktik.
Bilaga 4 presenterar en Oversikt over de fallstudier som inkluderas i dokument- och
intervjustudien av Oberg & Sjoholm (2019), samt en redogérelse for tvd mindre
fallstudier géllande detaljplaner for Citytunneln i Malmo och Véstlanken 1 Goteborg.

6.1 Fysisk planering

Fysisk planering av byggda miljoer omfattas av planeringsprocesser med olika ansvariga
och medverkande pa flera nivéaer. Nationell lagstiftning reglerar den fysiska planeringen,
och maste hanteras regionalt och lokalt, till exempel genom Plan- och bygglagen (PBL),
Miljobalken (MB), Viglagen (VédgL), Lagen om byggande av jarnvdg (LBJ) och
Kulturmiljolagen (KML). Planeringen péaverkas dven av savil internationella, som
nationella miljomal, policyer och végledningar med inriktningar vad som ska uppnas.

Det finns inga generella regler for hur processer for fysisk planering ska ldggas upp och
genomforas, eller vilka aktorer respektive intressenter som ska delta. Aktdrer kan de
bendmnas som aktivt deltar i processen och har inflytande pa dess resultat och intressenter
de som har intresse och paverkas av det som planeras (Nilsson 2007). Intressenterna har
inte mer dn de allmdnna demokratiska réttigheterna att vid samrad ta del av och eventuellt
klaga och 6verklaga pa de planeringsbeslut som tas. Varje process och vilka aktorer som
ska delta behover anpassas till innehéll och syfte med planeringsprojektet.

Kommunerna har planmonopol, och dirmed huvudansvaret for fysisk planering i Sverige,
en planering som huvudsakligen bygger pa PBL. Forutom lagstiftning har staten framst
inflytande pa den fysiska planeringen genom politiska mal, policyer, vigledningar och
riktlinjer. Trafikverket har ansvar for bade myndighetsutdvning och byggande av
trafikinfrastruktur och har darigenom stort inflytande pa den fysiska planeringen saval pa
nationell, regional som lokal nivd. Kommunerna har enligt PBL skyldighet att ha en
uppdaterad kommuntickande versiktsplan (OP). For centralorter, titortscentra, omraden
med stort fordndringstryck och/eller nya utvecklingsomriden utarbetar kommunerna
fordjupade versiktsplaner (FOP) for att utreda bland annat limpliga bebyggelseomraden,
omvandlingsomréden, infrastruktur och samhéllelig service.

Léansstyrelserna har till uppgift att ta tillvara statens intressen, men dven se till att dessa
intressen inte i onddan hindrar den kommunala planeringen. Lénsstyrelserna tillhanda-
héller vissa planeringsunderlag, ser till att riksintressen tillgodoses och att miljokvalitets-
normer f6ljs, verkar for minniskors hilsa och sékerhet samt ger rad om tillimpningen av
PBL. Om lénsstyrelsen anser att kommunen inte foljer PBL eller tillvaratar statens
intressen i en detaljplan (DP) kan planen dverprévas hos Mark- och miljodomstolen. Om
lansstyrelsen vid dverprovningen kommer fram till att de statliga eller mellankommunala
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intressena inte beaktats tillrackligt ska lansstyrelsen upphidva kommunens beslut att anta,
dndra eller upphédva detaljplanen.

Kommunerna bygger for samhillelig service, till exempel skolor, forskolor, dldreomsorg
och liknande. Andra utvecklings-, exploaterings- och byggverksambheter initieras huvud-
sakligen av enskilda/privata aktorer. Kommunerna har genom planmonopolet bade stort
ansvar och makt over vad som planeras. Samtidigt har kommunerna idag inga, eller
mycket begrinsade, ekonomiska mojligheter att investera och darigenom kunna styra
over vad som byggs och hur byggandet sker.

Vid utvecklingsforslag pa privatigd mark och dven kommunidgd mark initierar manga
ganger privata aktdrer forslag for att f4 forhandsbesked frdn kommunen om omradet i
fraga dr mojligt att exploatera, omvandla eller fortéta. I dessa fall framstills ofta forslagen
pé ett lockande sétt for att fa positivt besked om att gé vidare med utvecklingsforslaget.
Da det &r initiativtagarna som bekostar arbetet, innebér det att det vanligtvis inte gors
ndgra omfattande undersékningar av befintliga forhallanden i undermarken.

6.2 Praxis inom de formella planeringsinstrumenten i PBL: Oversiktsplan —
Fordjupning av oversiktsplan — Detaljplan

Enligt PBL skall Oversiktsplanen (OP) hantera mark- och vattenanvindning samt
bebyggelseutveckling. Det finns en forvintan fran lagstiftarna att OP ocksd pa ett
strategiskt sétt, som ett politiskt program, ska visa kommunens inriktning pa den framtida
utvecklingen. En OP ska blicka framat och visa visioner och framtidsbilder for
kommunens utveckling 25-50 ar framat. Den skall dven pa karta visa de stora dragen i
mark- och vattenanvéndningen for hela kommunens territorium.

Byggt pa vara studier av kommunala dversiktsplaner och pa grund av deras 6versiktliga
karaktir dr det sparsamt med exempel pd hantering av undermarksfragor i dessa. Till
oversiktsplaner kan dock tematiska utredningar for olika sektorer liggas till. Enligt
gruppens erfarenheter kan det i OP eller som bilagor forekomma planer for till exempel
trafikforsorjning, vattenforsorjning, energi samt grundlidggande inventeringar av till
exempel gruvor, stenbrott och grustag eller liknande kopplat till materialforsdrjning. Dar
forekommer det i specifika fall att undermarksfragor utreds pa ett djupare sitt. Detta sker
regelbundet om grundldggningsforhallandena &r svédra eller dar det finns befintliga
anldggningar och/eller dragningar av huvudledningar.

Férdjupade dversiktsplaner (FOP) har liksom OP karaktir av politiskt program och 4r inte
juridiskt bindande. En FOP gérs for ett delomrade av kommunen och kan dirmed ha en
hogre detaljeringsniva. De gors ofta for tétorter eller titortsdelar, och kan behdvas for
omraden for viss verksamhet eller dér det rdder konkurrens mellan olika intressen for
mark- och vattenomraden. De kan ticka allt frdn sma stadskvarter till stora
landskapsavsnitt. Detaljeringsgraden anpassas till planeringsproblemens karaktir och
planens syfte. Eftersom en FOP omfattar ett begriinsat omrade, har den en storre skala
och kan didrmed hantera mer detaljerad information. Detta &r skillnad mot en
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kommuntickande OP, som #r generell och mer abstrakt. I de fall en FOP omfattar
centrumomréaden, delar av stdder och samhillen, utvecklingsomraden och liknande,
forekommer det att undermarken, huvudsakligen grundférhallanden, redovisas som
underlag for kommande grundliggning av bebyggelse. I en gemensam FOP® mellan
Molndals och Goteborgs kommuner for Fassbergsdalen ingar exempelvis utredningar
géllande geologi och dagvatten, bland annat om geologiska forhallanden, stabilitet,
markradon, grundldggning, hydrogeologi och férorenad mark. Speciell vikt har lagts vid
grundvattenforekomst och hur byggnation kan péverka grundvattenbildningen och i
forlangningar sittningsproblematik i omradet.

Vid intressekonflikter om markanvidndningen dr den dversiktliga planeringen strategiskt
viktig till exempel vid forhandlingar med Trafikverket om lokalisering av nya
infrastrukturprojekt. Vid exemplet Grabodeltat i Lerums kommun fanns motstaende
intressen mellan & ena sidan en befintlig grustikt och & andra sidan kommunens och si
smaningom regionens dnskan om att nyttja grundvattenresursen som reservvattentikt
(Oberg & Sjoholm 2019). Si linge grundvattenintresset endast foretriddes av kommunen
prioriterades grustéktsintresset i de juridiska provningarna, medan miljddomstolarna
prioriterade ett regionalt grundvattenintresse dver grusutvinning. Lerums kommun tar
tydligt stéillning for grundvattenutvinning i den kommunala dversiktsplanen, och detta
stods av Goteborgsregionens kommunalforbund och dess utredningar om regional
vattenforsorjning.

En stort projekt som Vistlinken i Goteborg #r dvergripande beskrivet i kommunens OP.
Studien av nigra av de formella planerna for Vistlanken i Goteborg visar exempel pa hur
kopplingen mellan Trafikverkets horisontella infrastrukturplanering med jérnvégsplan
kombineras med kommunala detaljplaner enligt PBL for vertikala anldggningar. 1 detta
fall ar planeringen mindre komplicerad da alla planer har samma syfte, det vill séiga att
genomfora Vistlanken.

D4 de formella planeringsinstrumenten inte alltid passar for det kommunerna behdver
planera s forekommer dven andra typer av planer, till exempel utvecklingsplan och
gestaltningsplan. Ibland har samma typ av plan eller planeringsunderlag olika
bendmningar, vilket kan gora det svart att jamfora dem.

Detaljplaner avviger allmdnna och enskilda intressen, dr juridiskt bindande och
genomforandeinriktad. I DP &r det nédviandigt att kunskapsunderlag om undermarken ar
framtagen som grund for det som ska anldggas under eller byggas ovan mark. I DP
faststélls lage pé bebyggelsen, dess vaningshdjd, gronomraden med mera vars ldge och
omfattning da blir juridiskt bindande. Infér denna planeringsnivé dr det nddvéndigt att
kartldgga undermarken nér det géller grundforhéllanden for att kunna planera typ av

% https://www.molndal.se/startsida/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering---molndal-
vaxer/detaljplaner/detaljplaner/2017-01-05-fassbergsdalen.html (2020-10-16)
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grundldggning for den kommande bebyggelsen. Kunskapsunderlag for undermarken kan
besta av till exempel geotekniska undersokningar, grundvatten-forutsittningar, eventuella
tunneldragningar, ledningsdragningar, geoenergibrunnar. Det &r nédvéndigt att veta var
rorledningar respektive kablar &r beldgna och hur djupt under markytan de ligger. Dels dr
det olampligt och omdgjligt att placera bebyggelse ovanfor som forsvarar gravning for
omliggningar eller reparationer. Dels behover ledningar anges med beteckningar i
detaljplanen som ger ledningsédgare tillgang till ledningarna &ven om omkringliggande
mark dgs och forvaltas av annan part.

6.3 Flerniviplanering

Med erfarenhet frdn annan kommunal fysisk planering dr det viktigt att se till hur
sakfrdgor som till exempel undermarken hanteras och foljs upp i planeringsprocesser.
Detta géller alla planeringsnivaer frdn kommunala visioner och policyer, dversiktsplan,
fordjupade Oversiktsplaner, eventuella utvecklingsplaner, detaljplaner, markanvisnings-
tavlingar, upphandlingar fram till byggande. Det gar att illustrera och projektera
byggnader och anldggningar pa olika nivaer d&ven under markytan, men nér det fors in i
formella detaljplaner blir det problematiskt och kan bli otydligt mellan de olika nivéerna
i undermarken. Kommunerna tycks hantera det pragmatiskt genom olika former av
tillaggsplaner.

Andring av detaljplan (ADP) som ett samlat dokument for Andringar i flera detaljplaner
har gjorts till exempel for tunnlar som byggs under befintlig bebyggelse med befintliga
detaljplaner, for att inte behdva dndra alla berdrda planer. Detta har gjorts for Citytunneln
i Malmé liksom for Vistlinken i Goteborg. Andringen av detaljplanerna medfér en
begransning i fastighetsdgares mdjligheter att utnyttja sin fastighet i djupled.

6.4 3D-fastighetsbildning och 3D-visualisering

Tredimensionell 3D-fastighetsbildning, som infordes 2004, mojliggor olika fastighets-
dgare pé olika véningar i en byggnad, eller pa nivaer under och dver markytan (Boverket
2004). Om kommunen vill genomfora en 3D-indelning som strider mot gillande
detaljplan 4r man tvungen att ersitta den med en ny DP och prova fragan pa vanligt sdtt i
planldggningsprocessen. I detaljplanerna har det fram till 2004 inte varit mojligt att 1ata
kvartersmark och allmén platsmark dverlappa varandra. Men med nya regler for 3D-
fastighetsindelning gar det att 1ata allmén platsmark bade dverlagras och underlagras av
kvartersmark.

Konstruktioner ovan respektive under markytan paverkar varandra. I Malmo-fallet har
planbestammelser bl och b2” reglerat tillaten belastning fran bebyggelse ovanpa City-
tunneln (Figur 6-1). En kulverterad huvudmatarledning for fjarrvirme skyddas med
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traditionellt u-omréde® och prickad mark pa plankartan. Férstirkningsatgirder kan dock
krdvas dér ledningen hamnar under hardgjord yta med trafikbelastning.

Utférande

Vid évertradelse av servitutsomraddet Akt 1280K-17/2005 (Citytunneln) ska &verenskommelse
med Trafikverket ske, 4kap 1651

by Grundlaggning endast Inom servitutsomréde for Citytunneln tilldts en
maxbelastning pd 50kN/kvm utifrdn markhéjd angivna i servitutet.
Inte kéllare, 4kap 1651

b, Grundldggning endast Inom servitutsomrade fér Citytunneln tillats en
maxbelastning p& 120kN/kvm utifrdn markhéjd angivna i servitutet.
Inte kallare., akap 16§51

Figur 6-1. Exempel pd bestimmelser i detaljplan for tyngdbegrdnsningar for bebyggelse ovanpd
tunnel (Malmé stad 2019).

I exemplet Norsborgs tunnelbanedepa krivdes en dndring av detaljplanen for att bygga
under mark. For bergrummet med tillhdrande anldggningar koptes en 3D-fastighet, vilket
innebar restriktioner i djupled for de befintliga fastigheterna ovan mark, varfor berdrda
fastighetsiigare fick en ekonomisk ersittning (Oberg & Sjoholm 2019). Jarnvigstunneln
for Vistlanken i Goteborg kommer att byggas genom béde berg och i lerlager och
speciellt vid avsnitten genom lera innebér det restriktioner for fastigheterna ovan mark. I
de fall avstandet mellan tunnel och byggnader ar liten kommer 3-dimensionell fastighets-
bildning att genomforas.

I arbetet med detaljplan for Stigbergsgaraget i Stockholm genomfordes jordsonderingar
och kdrnborrningar i berget som komplement till befintliga geologiska rapporter. I sjdlva
projekteringen anvindes VDC-projektering®. Det innebar att en gemensam 3D-modell
anvéndes, dér alla teknikomréden arbetade gemensamt, vilket medgav en samordnad och
flexibel process. Vid ett tillfdlle uppdagades att ett befintligt bergrum inte var korrekt
inmitt, varfor en tunnel behdvde flyttas och bygglovet justeras. Genom det valda arbets-
sittet kunde bygglovsprocessen for justeringen hanteras inom néigra dagar (Oberg &
Sjoholm 2019).

De geologiska och geotekniska forutsdttningarna for att bygga tunnel for Vistlanken i
Goteborg medfor ett flertal svarigheter. Det innebdr en kombination av spriangningar i
berg och gjutna tunneldelar i 6ppna schakt. Omkring dessa tunnlar finns skyddszoner,
som kommer att inga i den 3D-fastighet som bildas for de underjordiska stationerna och

5 U-omrade: att marken ska vara tillginglig for allménna underjordiska ledningar.
% VDC stér for Virtual Design and Construction. I Oberg & Sjoholm (2019) &r detta angivet som Virtual
Design Center.
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jarnvigstunneln. I denna fastighet ingér underjordiska volymer for resendrer och
jarnvégsdrift, ventilations- och serviceschakt. I 3D-fastigheten ingar dven skyddszoner
runt anldggningen for att hindra schaktning, borrning, palning, etcetera. Ovanfor
skyddszonerna skapas ocksé restriktioner for hur marken far anvindas.

6.5 Nationella projekt for digitalisering av planeringsprocesser

Det péagér, och har redan genomforts, flera nationella projekt som syftar till en digi-
talisering av planeringsprocesser. Nedan beskrivs inriktningen pa, och i forekommande
fall resultatet av, aktuella satsningar. Regeringen har prioriterat fraigan och har darfor gett
ett antal regeringsuppdrag till olika aktorer. Ett dvergripande mal med regerings-
uppdragen ér att 6ka bostadsbyggandet.

Boverket redovisade augusti 2020 regeringsuppdraget att verka for en “Enhetlig digital
tillampning av plan- och bygglagen” (Boverket 2020a). Dess slutsats var att en enhetlig
digital samhillsbyggnadsprocess kan ge snabbare och mer rittssikra plan- och
byggprocesser. For att uppné detta kravs dock en enhetlig informationshantering lokalt,
regionalt och nationellt. Boverket har inom ramen for uppdraget utvecklat ett
modellbaserat arbetssitt for hur PBL kan tillaimpas i digital miljo. Boverket foreslar ocksa
att digitala planer ska vara juridiskt bindande, da det idag skapar merarbete i
planprocesserna nir kommunerna méaste arbeta med traditionella planhandlingar i papper
parallellt med en eventuell digital planprocess.

Boverket har utarbetat foreskrifter for detaljplan som trddde ikraft 1 oktober 2020 och
blir bindande fran och med 1 januari 2021 Enligt foreskrifterna ska detaljplaner som
paborjas fran och med 2020 utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgdngliggdras och
behandlas digitalt. (Boverket 2020b). I kap. 3 Avgrdnsningar och planbestimmelser
anges 1 1 § "Ett planomrdde ska avgrdnsas horisontellt och far dven helt eller delvis
avgrdnsas vertikalt”. Och 1 2 § "Omrddet som en planbestimmelse giller inom ska
avgrdnsas horisontellt och fdr dven avgrinsas vertikalt”. Konsekvensutredning har
gjorts for vad foreskrifterna bedoms innebéra. Dér star foljande om juridiskt géllande 3-
dimensionella detaljplaner: "Reglerna om avgréinsning ger juridiska forutsdttningar for
horisontell och vertikal avgrdnsning av bdde planomrdde och planbestimmelser”.
“Reglerna om vertikal avgrdnsning skapar en tydlig juridisk grund i tre dimensioner”
(Boverket 2020c). Vid kontakt med Boverket framhélls att svarigheter fortfarande ligger
i att redovisa den hér typen av avgransningar pa ett tydligt sitt pd en plankarta, men att
Boverket kommer att arbeta vidare med i framtiden. I konsekvensutredningen stér att;

”Lagen i sig begrdnsar inte plankartan till att endast vara tvadimensionell” (Boverket
2020c:15).

Boverket har dven utarbetat en modell for dversiktsplanering, i syfte att strukturera
oversiktsplaneinformation sé att den kan anvindas digitalt for nationella tjénster. Detta
forvantas ocksa Oka jamforbarheten mellan grannkommuners &versiktsplaner som
analysunderlag i mellankommunal och regional planering.
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Boverket har ocksa arbetat med det Vinnova-finansierade projektet “Far jag lov?”
tillsammans med kommuner, programvaruutvecklare, hogskolor och myndigheter
(Boverket 2019b). En forstudie och informationskartliggning genomfordes, men det
tredje steget, implementering, fick inte finansiering. Inom ramen for projektet byggdes
bland annat ett modellbibliotek upp, som hanterar information kopplad till lov- och
byggprocessen och visar hur flddet i de olika processerna kan se ut.

Lantmateriet redovisade 2019 regeringsuppdraget att ”Verka for en smartare samhalls-
byggnadsprocess”. I uppdraget utreddes forutsittningarna for tillgédngliggdrande av alla
geodata (geografisk data) i samhillsbyggnadsprocessen, vilket krdver standardisering av,
och nationell tillgang till, relevant geodata (Lantmaiteriet 2019a). Lantméteriet foreslar en
konceptuell digital arkitektur for detta samt en réttslig styrmodell for de olika anvdndarna
av data (konsument, samordnare, producent, datavird). Vidare foreslas olika rattsliga
16sningar for informationshantering, med hansyn till juridik kring sekretess, integritet och
sdkerhet.

IQ Samhallsbyggnad, en medlemsorganisation for foretag och organisationer i
samhillsbyggnadssektorn, arbetar med det strategiska innovationsprogrammet ”Smart
Built Environment”. Mellan 2017-2019 bedrev de projektet “Digital samhélls-
byggnadsprocess, DigSam”, samfinansierat med Vinnova (Smart Built Environment
2019). Projektet syftade till att skapa ett obrutet standardiserat informationsflode, och att
genomfora Oversiktsplanering, medborgardialog och medskapande genom att nyttja
digitaliseringens tekniska mdjligheter. Projektet undersdkte ocksd mdjligheterna till
enklare datalagring, och juridiska hinder som finns for en digital samhills-
byggnadsprocess. Projektet visade att samhéllsbyggnadsprocessen kan effektiviseras,
men det kridvs en enhetlig systematisering och nationell infrastruktur for lagring och
atkomst av data. Om geodata och BIM integreras kan planeringsprocesserna och dialogen
mellan olika aktorer forenklas.

Detta projekt byggde i sin tur pd det tidigare projektet ’Smart planering for byggande -
Informationsforsorjning for planering, fastighetsbildning och bygglov”, som syftade till
att bidra till att skapa standardiserade digitala myndighetsprocesser (Smart Built
Environment 2018). Projektet syftade till att integrera byggbranschens byggnads-
informationsmodeller (BIM) med Lantméteriets och kommunernas geodata. 1Q
Sambhillsbyggnad har dven utvecklat en testbddd, for hantering av information for det
byggda samhillet i ett livscykelperspektiv (Smart Built Environment 2017a). 1 nésta
skede kommer ett antal komponenter for import och export av BIM och geodata att testas.

Gemensamt for bade regeringen, myndigheterna, och byggbranschen &r att man vill verka
for en mer digital process, dd man bedomer att det kan leda till sdvil snabbare som mer
kostnadseffektiva planerings- och byggprocesser. En mer enhetlig hantering kommunalt
och regionalt bedoms ocksa leda till mer forutsdgbara och rittssdkra processer.
Undersokningar som gjorts visar att en stor nytta med digitaliseringen ar tidsvinsten med
att hitta materialet for omgéende handlaggning. Nyttan av det tekniskt och juridiskt
anvéndbara dr dnnu inte virderat men &r troligtvis langt storre. (Boverket 2020).
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6.6 Kulturarv under mark

Det finns ett omfattande kunskapsunderlag om kulturmiljéer, dven om de lokala
skillnaderna i landet &r stora. Man kan skilja mellan kidnda och okdnda kulturmiljoer.
Kéanda kulturmiljoer finns ofta redovisade i samband med olika typer av inventeringar,
utredningar och utgrdvningar. Kédnda fornldmningar och oOvriga kulturhistoriska
laimningar finns som regel registrerade i databasen Fornsok®’. Andra typer av
kulturhistoriska miljoer kan dértill finnas i regionala eller lokala kulturmiljoprogram eller
motsvarande planeringsdokument.

Generellt sker det arkeologiska arbetet med fornldmningar i tre steg vid en exploatering.
Lansstyrelsen dr beslutande myndighet, och exploatéren bor i ett tidigt skede samrada
med ldnsstyrelsen i aktuellt 1an infor ett projekt. Lénsstyrelsen kan da besluta om en
arkeologisk utredning, for att bedoma om fornldmningar kommer att paverkas av
projektet. Om en fornldmning paverkas av exploateringen, kan lansstyrelsen besluta om
en arkeologisk forundersdkning med syftet att fa mer kunskap om ldmningens storlek och
karaktdr. Om fornlamningen paverkas av exploateringen, och projektet inte kan justeras
sd att den kan bevaras, kan lansstyrelsen ge tillstdnd till att den tas bort. D& krdvs en
arkeologisk undersokning, det vill sédga en utgridvning som dokumenterar fornlimningen
innan den forsvinner.

Aven miljoer som inte r skyddade, eller primért uppfattas som kulturmiljo, kan ha
historiska, miljomaéssiga eller konstnérliga virden. Till exempel sd& marknadsfors
Stockholms tunnelbana som vérldens ldngsta konstutstdllning, med offentlig konst pa
ungefir 90 av dess 100 stationer®®. Andra exempel ir gruvor, som bade i Bergslagen och
i Malmfilten &r populdra besoksmal. Forsvarsanldggningar hor ocksé till miljoer som
omvandlas till besdksmal, s& som Rodbergsfortet i Bodens féstning eller Aeroseum
utanfor Goteborg.

Okinda kulturmiljder uppticks ofta i samband med olika typer av exploateringar. Aven
om det forekommer forskningsgravningar, sd genomfors de allra flesta arkeologiska
undersokningar da de krdvs for genomfdrandet av byggprojekt och infrastruktur-
satsningar. | samband med olika projekt kan ocksa férdjupade undersékningar, analyser
och utredningar goras sévél av tidigare kidnda l&dmningar — som kommer att forstoras i
samband med projektets genomforande — som av tidigare okdnda kulturmiljoer som
framkommer vid undersokningar av den specifika platsen. Exempel pé detta ar stads-
arkeologiska undersokningar som vid skrivandet av denna rapport (2020) genomfors i
Gamlestaden i Goteborg, dir man hittar limningar efter Nya Lodése®. P4 liknande sitt
far man fram mycket material och spar fran det forflutna vid arkeologiska undersdkningar

7 https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/ (2020-10-16)
%8 https://stockholmartwalk.se/ (2020-10-16)
% http://www.stadennyalodose.se/ (2020-10-16)
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som genomfdrs for ombyggnaden av Slussen i Stockholm’. Ett annat exempel ir att
Norrbottens forhistoria har skrivits om under de senaste decennierna, i samband med fynd
som gjorts bland annat i samband med Trafikverkets breddning av vdg 886 utanfor
Kangos (Ostlund 2006) och undersékningar vid Aareavaara i samband med anliggandet
av en jarnmalmsgruva i Kaunisvaara (Ostlund 2011). Dateringar av fynden visar att det
fanns boplatser dér for dver 10 000 &r sedan, ndr man tidigare trott att omradet d& var
tackt av inlandsisen.

Aven om kulturmiljoer ir kiinda, och dven skyddade, finns en risk att fokus ligger pa den
synliga bebyggelsen ovan mark snarare dn pa lamningar, anldggningar och strukturer
under mark. Exempelvis tenderar riksintressebeskrivningar att fokusera pa vissa
perspektiv ndr kulturmiljéer av riksintresse definieras och avgrinsas, varfor andra
kulturhistoriska sammanhang kan missas. Till exempel ar Pited utpekad som kulturmiljo
av riksintresse utifran ett kategoritinkande dir staden valdes ut som en 1600-talsstad.
Samtidigt ar hela centrum registrerad som fornldmning med stod av KML, dven om detta
inte har uppmirksammats i olika planeringsdokument, eller i samband med olika
byggprojekt (Elmén & Sjéholm 2020). Gruvstdder som Falun och Kiruna &r utpekade
kulturmiljéer av riksintresse som varande industri- och stadsmiljoer. Gruvindustrin
framhalls som en viktig del av dessa miljoer, men fokus dr pa bebyggelsemiljoer ovan
mark. Ett annat exempel &r Karlskrona, klassat som vérldsarv med en kulturmiljo av
riksintresse som sdgs vara en av Europas bidst bevarade exempel pé orlogsstad, med
beféstningar fran olika tider. Fokus &dr dock pa bebyggelse fran 1600-, 1700-, och 1800-
talen. Det finns emellertid ockséa senare anldggningar, sa som skyddsrum, bergrum och
tunnlar fran kalla kriget, som utgor besoksmal vid guidade stadsvandringar.

6.7 Anvindning av undermarken i bebyggelseprojekt

Inom tidtbebyggda omraden styrs bebyggelsen av antagen detaljplan. Detaljplanen
upprittas av kommunen enligt PBL och ger fastighetsdgaren mojlighet men inte
skyldighet att bebygga enligt planen. Denna mojlighet halls 6ppen under genom-
forandetiden, till exempel fem till femton ar. Efter genomforandetiden kan rétten att
bygga forverkas av kommunen utan ersittningsansprak fran fastighetsagaren.

Kommunen har en skyldighet att sdkerstéilla att markbeskaffenheten ar lamplig for
bebyggelse. Det maste vara mojligt att grundlidgga och det far till exempel inte foreligga
skredrisk. Kommunen bor dven skaffa sig en uppfattning om undermarken s4 att den plan
som foreslas dr ekonomiskt mojlig att genomfora. Hoga grundlaggningskostnader eller
kostnader for att rena undermarken fran fororeningar kan innebéra att platsen blir for dyr
att bebygga.

70 http://www.slussenportalen.se/ (2020-10-16)
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I samband med arbetet med detaljplaner gors dérfor geotekniska och miljdgeotekniska
utredningar. Som underlag till dessa gors geoteknisk provtagning i omradet och
fororeningshalter undersoks. Speciellt nér stérre omraden med varierande geotekniska
forutsattningar planeras &r ett bra underlag viktigt. Bebyggelsens placering och hojdlagen
kan da optimeras och bebyggelse kan lokaliseras dér forutsittningarna for grundlaggning
ar goda. Geokalkyl dr exempel péd ett verktyg som kan anvidndas for att optimera
bebyggelsens placering utifrdn grundlaggningskostnader, fororenad mark och vissa
ekosystemtjanster (SGI 2017).

En sokning i tio slumpvis utvalda planbeskrivningar’! gav dock att i praktiken gors de
mer omfattande geotekniska utredningarna i senare skeden vilket innebédr att en
optimering av hojdsattningen ar svar att gora. [ planen redovisas ofta att en balansering
av massor bor goras i ett senare skede eller att massbalans ska efterstrdvas. Det arbete
som senare gors syftar da till att med de givna forutsittningarna i den antagna planen vilja
lamplig grundlaggningsmetod och hantering av massor. I det skedet, ndr byggaren har
skaffat sig kunskap om undermarken, &r det inte mojligt att dndra den ténkta placeringen
av huskroppar eller dndra planens hojdsittning.

Kraven pa ett okat bostadsbyggande innebar att det finns 6nskemal att utnyttja den mark
som ér tillgénglig for exploatering maximalt. Det innebar att bilparkering laggs under
mark for att kunna fi utrymme for gérdar for boendes utevistelse. Alternativet ar
parkeringshus men flertalet exploatorer foredrar parkering under mark som ger en hogre
kvalitet for de boende. Det &r viktigt att redan i planskedet vara medveten om méjligheter
och begransningar med att anordna parkering under mark. Viktiga faktorer &r
forekomsten av berg och grundvattenytans ldge och paverkan. Kostnaderna for att
anordna parkering under mark ar vasentligt hogre an for ytparkering. Byggkostnaden for
en plats i underjordiskt garage varierar mellan cirka 280 000 kr till 400 000 kr.”® Detta
medfor hoga hyror/parkeringsplats och det finns exempel pé att byggda underjordiska
garage inte anvénds fullt pd grund av kostnadsskal.

Antalet parkeringsplatser som ska byggas inom en fastighet bestims av kommunens
parkeringstal, vilka varierar mellan kommuner och hur centralt beldgen bebyggelsen ar.
Som tumregel kan man sdga att cirka hélften av bruttoarean i exploateringen (BTA)
behovs for parkering. Om parkeringen ska anordnas inom kvarteret innebar det till
exempel fyravaningshus om halva tomten fir bebyggas’. Ifall 70% av tomten far
bebyggas innebdr det trevaningsbebyggelse. Erfarna exploatorer inser darfor att vilka
krav kommunen stéller pad antalet parkeringsplatser & vad som i praktiken avgor

"1 Sokord “massbalans” OCH “detaljplan”.

72 Vinnova finansierade projektet Innovativ parkering, fragor och svar. www.innpark.se

73 Exempel tomt 2 000 m?, byggnadsyta 1 000 m?, BTA 4 000 m?. P-tal mix radhus, Igh inklusive besdk ar
1,0 per 100 m?. 40 p-platser dr 1 600 m?, cykelparkering 10% #r 400 m?. Summa 2 000 m? dvs ett helt
kéllarplan.
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exploateringens omfattning snarare &n begriansningar i exploateringsgrad eller hushgjd. I
en del bostadsprojekt har det varit mdjligt att omvandla befintliga bergrum till ny
anvandning som parkeringsanldggning. I planer av relativt sent datum finns det exempel
dér parkering ldggs under allménna gator. Tidigare var det inte mojligt att skikta
kvartersmark och allmén plats vertikalt vilket senare dndringar i PBL mojliggjort, se
avsnitt 6.4 gillande 3D-fastighetsbildning.

6.8 Anvindning av undermarken i vig- och jirnvigsprojekt

Trafikverket dr i huvudsakligen huvudman for vdg- och jarnvigsprojekt. Planerings-
processen av dessa projekt styrs av den lagstiftning som tillimpas sedan 1 januari 2013
(se avsnitt 5.6). Tidigare fanns det lagstiftning kring de tidiga planeringsskedena, det vill
sdga forstudie och utredning. Den géllande lagstiftningen avser endast vigplan respektive
jarnvégsplan. Hur planeringen ska bedrivas har Trafikverket beskrivit i form av fem
typfall, dér typfall 1 dr den enklaste processen och typfall 5 inkluderar regeringens
provning av tillatlighet enligt Miljobalken (Trafikverket 2014). Klassificeringen i typfall
beror pd om projektet kan antas innebdra betydande miljopaverkan och om det finns
alternativa lokaliseringar. En alternativ lokalisering kan vara en tunnel men lagstiftningen
och regelverket ar hér inte entydigt eftersom praxis varit att man beskrivit korridorer.

Fragan om vad som ér ett lokaliseringsalternativ ar intressant med tanke pa undermarks-
byggande. Trafikverket arbetar bade i tidigare och nuvarande anvisningar med begreppet
korridorer &ven om begreppet aldrig funnits i lagstiftningen, bara i forarbetena. Inom en
korridor kan det finnas alternativ bade 6ver mark och under mark (se exempel i Figur
6-2).

En genomgang av lagstiftningen, forarbeten och Trafikverkets anvisningar visar att
undermarksalternativ behdver utredas om det &r ett rimligt alternativ. Négra etablerade
regler for vad som ska anses som ett rimligt alternativ finns inte. Baserat pa Trafikverkets
anvisningar (Trafikverket 2014) foreslas foljande kriterier:

e det ska uppfylla &andamalet med projektet,

o det ska, med hidnsyn till Miljobalkens regler, vara tekniskt och ekonomiskt
genomforbart, och

e det ska vara forenligt med kommunala planer och nationella miljokvalitetsmal.

Lagstiftningen innebér att man alltid bor 6verviga mojligheten att 1dgga hela, eller delar
av, strickan under mark. Méanga ganger viljs alternativet bort redan tidigt i processen,
ofta pd grund av kostnadsskél. For jarnvédg och vig genom stadsmiljo dr det dock inte lika
l4tt att avgora nér ett tunnelalternativ dr orimligt p& grund av kostnadsskal.
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Trafikverkets lokaliseringsutredning
delen Bolleb Bori

Korridorsalternativ

Figur 6-2. I éversiktsplanen for Bords stad’ forordas den korridor som gdr i tunnel under staden.
Atta olika korridorer utreds av Trafikverket (Trafikverket 2020).

Enligt Trafikverkets processer identifieras och bearbetas nya projekt inom ramen for en
s kallad Atgirdsvalsstudie (AVS), se Figur 6-3. En &tgirdsvalsstudie ska vara
trafikslagsovergripande och involvera viktiga aktérer som kommuner, regioner,
transportkdpare, trafikoperatorer m. fl. i syfte att utvirdera ett stort antal olika mojliga
atgdrdspaket som syftar till att 16sa de identifierade problemen inom en begransad
geografisk sektor. Atgirdsvalsstudien har inget stod i lagstiftningen men férordas i
Trafikverkets styrdokument (Trafikverket 2015). Nér en vidg byggs ska den ges ett sadant
lage och utformas sa att andamélet med vigen uppnas med minsta intrdng och oldgenhet

74

https://www.boras.se/download/18.b2d2133162e1dd801e7b0bc/1524730020068/%C3%96versiktsplan%
20f%C3%B61%20Bor%C3%AS5s.pdf
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utan oskélig kostnad. Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvérden.

Planerings- I Samhalls-

Utpekad funktion i regional och/eller nationell systemanalys, alternativt i

I 1
I I | - :
| underlag I regionalt kollektivtrafikforsorjningsprogram eller versiktsplan. i planering :
1 : | |
: | ‘ | Trafikstrategi |
i | ! fér tatort I
\ I Atgérdsvalsstudie ; :
| |
I [
] : * | Oversiktsplan |
: | Atgérdsbank (databas) med férslag till atgérder/projekt. I fiird}upni_ng av |
| Underlag som fylls pa med resultat fran atgérdsvalsstudier | OP detaljplan |
! i | enligt plan och |
I
| bygglagen |
| : Beslut om fortsatt hantering | |
I
I ' ; :
! J Rullande atgérdsplan Program Werksamhetsplan I |
S Lang sikt medellang sikt  kort sikt I |
e I I
Fe £ b} l * | |
| Tekniska | ‘
I regelverk | Planering och projektering av | :
[ L | fysiska atgérder inkl sdrskilda Detaljerad planering av | |
! Anf:a_ggnmgs- | processer enl viglagen och lagen <= "icke-fysiska" tgarder | ]
I spcifikakrav | 5m bygpande av jamvig samt drift och underhall N mmm
I jarnvag etc. |
! ! v ¥
1
| : Genomférande A Genomftrande
C— , } }
Uppfiljning

Figur 6-3. Atgéirdsvalsstudiens plats i planeringssystemen (Trafikverket 2015).

Den interna bestillning som Trafikverkets verksamhetsomrade Planering gor av de andra
verksamhetsomrddena kan vara mer eller mindre detaljerad. Den kan innehalla
anvisningar om vilka alternativ som ska utredas. Om bestéllningen sédger att det ar typfall
2, det vill séiga bara ett alternativ, finns inte utrymme for ett tunnelalternativ i den interna
bestillningen. Trots att den interna bestillningen séger att ett tunnelalternativ inte ska
beskrivas kan det &ndd komma att utredas om det i det obligatoriska samradet med
kommunen kommer fram att det behdver goras. Ett sadant exempel dr en plankorsning i
Rosersberg i Sigtuna kommun dér lansstyrelsen stillde krav pa att en tunnel under
jarnvédgen skulle utredas ytterligare. Trafikverket &r dérfor forsiktigt med att forkasta
alternativ for tidigt eftersom det kan forsena processen. Bestillningar kan behova goras
om, och kontrakt med upphandlade konsulter paverkas.

Verksamhetsomradena Investering eller Stora projekt ansvarar for genomforandet av
projekten, och kunskap om undermarken &r dar en viktig del. Rutinméssigt gors i plan-
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och bygghandlingsskedet ett stort antal félt- och laboratorieundersdkningar, analyser och
berdkningar av berg- och jord. Alla undersdkningar redovisas standardiserat i en
markundersdkningsrapport (MUR). Data utgér underlag for projekteringen och for
kostnadsbedomningar. Det gor det mgjligt att jamfora alternativa lokaliseringar och
utformningar. [ 6kande utstrackning dokumenteras data i en BIM-modell, det vill sdga
informationen visualiseras med till exempel en bergytemodell och information om
befintliga och planerade undermarksanldggningar.

6.9 Undermarksanliggningar och miljobalken

Miljobalken och Plan- och bygglagen verkar parallellt dir PBL reglerar de fysiska
strukturerna (det vill sdga byggnader och anldggningar) och MB reglerar verksamheter.
Det innebdr att MB 1 vissa fall paverkar planeringen av undermarken, beroende pa vilken
typ av verksamhet som planeras. Det kan handla om projekt som inte &r bygglovspliktiga
eller som inte kriver fordndring av detaljplan.

Ett exempel pa detta dr anliggandet av Boliden Ronnskérs avfallslager, som kriavde
tillstdnd av Mark- och miljodomstolen enligt MB. Har stidlldes man emellertid infor
sarskilda svarigheter, da fullstindiga geologiska och geotekniska undersdkningar inte
kunde goras innan genomforandet av byggnationen av sjilva anliggningen, eftersom man
av sdkerhetsskil ville ha en sa tit berggrund som mgjligt. Det fanns inte heller ndgon
referensanldggning att titta pa. Undersdkningar genomfordes dérfor efterhand som
anldggningen byggdes, genom den sé kallade Observationsmetoden. En expertgrupp,
godkind av Mark- och miljédomstolen, deltog i processen. Gruppen bestod av experter
inom hydrogeologi, bergmekanik, strukturgeologi, avfall och kvicksilverstabilisering
(Oberg & Sjoholm 2019).

Ett annat exempel p& nidr MB péaverkar beslut dr vid anmélan av geoenergianldggningar.
For att anldgga dessa riacker det med en anmélan till kommunen enligt Férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1988:899). I exemplet med IKEA:s geoenergi-
anldggning i Uppsala kommun, beslutade kommunen att i sitt svar pd anmélan ange ett
antal forsiktighetsatgdrder genom ett foreldggande enligt miljobalken, bland annat da det
ansdgs finnas en risk for saltvattenintringning i grundvattnet (Oberg & Sjéholm 2019).

6.10 Sektorsutredningar

Kommuner gor och har ibland krav pa att gora sektorsplaner, som till exempel energiplan,
VA-plan eller avfallsplan. Vid utveckling av fysiska planer fordras kunskapsunderlag for
de ingdende delarna i planen dir dessa kunskapsunderlag kan presenteras i sa kallade
sektorsutredningar. Det kan gélla vissa sektorer i samhéllet som &r i behov av att utredas
pa ett djupare sitt, som till exempel trafikplanering, gronplaner, kulturmiljoprogram,
klimatstrategi, ekosystemtjdnster, ekosystemtjanster, etcetera. Planeringsunderlag for
olika sektorsomraden, sektorsunderlag, ar en kvalitetsgaranti for att relevant kunskap
tagits fram for de viktigaste sektorerna. Om det saknas underlag innebér det en sdmre
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kvalitet pa planen. Oversiktsplaner saviil som detaljplaner behdver vara koncentrerade
och inte alltfér omfattande i antal sidor och dérfér ingér sektorsplaner, sektorsutredningar
eller sektorsunderlag oftast som bilagor till respektive plan.

6.11 Sekretessbelagda anliggningar

Det ar framforallt vid planeringen av storskaliga undermarksanldggningar som det kan
uppsté konflikter mellan behovet av information for planering och projektering och det
sdkerhetspolitiska behovet av att beldgga information med sekretess. En myndighet som
belagt till exempel relationshandlingar med sekretess enligt Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) far inte lamna ut dessa handlingar annat &n till personer som
erhéllit sdkerhetsklassning for det projekt som planeras.

I praktiken innebér det att nér ett sddant undermarksprojekt planeras sa kommer ett antal
personer behdva genomgéd sdkerhetsklassning. Dessa personer far dd ta del av
informationen. Informationen kan dock inte spridas vidare i projektet som brukligt for
annan information, till exempel i en CAD-fil. Ddaremot kan en vigprojektdr med ledning
av den hemliga informationen rita en véglinje som undviker hemliga utrymmen. Ett
sadant arbete kan behdva goras pa en fran omvirlden bortkopplad dator i ett rum dit
endast sikerhetsklassad personal far tilltride.

Hénsynen till de hemliga anldggningarna gor att det for en utomstéende kan forefalla som
att planforslaget inte optimerats. Det dr dérfor viktigt att det i beskrivningarna framgar att
hénsyn har tagits till hemliga anldggningar si att det inte gors omprojekteringar som
senare visar sig vara bortkastat arbete. I ett tidigt skede nér man studerar stora geografiska
omraden och inte har s& omfattande resurser kan en 10sning vara att i projektet inkludera
personer som arbetet med andra undermarksprojekt i omradet. Ofta racker deras kunskap
for att undvika de tyngsta konflikterna.
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7. PILOTSTUDIE FLATAS

Foljande avsnitt redovisar kortfattat den pilotstudie som genomfordes for Flatasomradet
i Goteborg. Arbetet rapporteras i sin helhet i Norrman et al. (2020a).

7.1 Bakgrund och metod

I en delutredning har en pilotstudie genomforts med syftet att kartldgga ett omrades
undermarksresurser for att battre kunna forstd mdjliga konflikter under mark, samt att
béttre kunna kommunicera de resurser som finns under mark. Malet med en sadan
kartldggning var att kunna peka ut framtida potentiella mdjligheter och konflikter i
undermarksnyttjandet inom omrédet, samt att kunna lyfta sddan information i en
fordjupad oversiktsplan (FOP). Pilotstudien var ett forsta steg i att utveckla ett forslag pa
ramverk och struktur for att forbattra planeringsprocesser avseende undermarksfragor.
Den genomfordes for ett delomrade runt Flatdsmotet i Goteborg som ingér i en FOP for
Hogsbo-Frolunda med Dag Hammarskjoldsleden.

Metoden som anvéndes i pilotstudien bestod av fyra steg: 1) en beskrivning av
studieomradet utifran dagens markanvéndning och framtida planer; 2) en beskrivning av
studieomradet utifrdn allmédnna geologiska foérhallanden samt kartliggning av befintliga
och potentiella undermarksresurser i omradet, samt dess kvalitet; 3) en kartliggning av
vilka av de befintliga resurserna som redan nyttjas samt dess potential att nyttjas i
framtiden; och 4) en analys, med hjélp av en interaktionsmatris, av hur de olika
undermarksresurserna kan pédverka varandra (positivt savdl som negativt) om
anvindningen av undermarken fordndras. Analysen sammanfattades slutligen utifran
olika planeringsteman: Vatten, Energi, Avfall, Transport och kommunikation,
Byggnader, Gronstruktur, Kulturarv, och Féroreningar.

Som utgangspunkt for att beskriva undermarkens kvaliteter i omradet valdes det synsétt
som utvecklats av en grupp nederléindska planerare” . De beskriver olika kvaliteter som
undermarken kan ha utifran ett planeringsperspektiv och kategoriserar dessa pa liknande
satt som ekosystemtjanster. Figur 7-1 listar dessa undermarkskvaliteter, vilka ockséa
visualiseras med ikoner som é&r utvecklade av “ruimtexmilieu”. Som grund for
beskrivningen av undermarkens kvaliteter foljdes den indelning i fyra kategorier
(stodjande, forsorjande, reglerande, kulturella) som foreslds av den nederlédndska
gruppen. Indelningen blandar sadant som traditionellt klassificeras som
ekosystemtjénster och sadant som kan ses som geosystemtjidnster. Undermarks-
kvaliteterna har beskrivits och anpassats till svenska undermarksforhéllanden.

75 http://www.ruimtexmilieu.nl/ 2018-08-29.
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Figur 7-1. Illustration av det forslag pd beskrivning av undermarkens olika kvaliteter och
kategorisering som Ruimtemettoekomst.nl’® har och ikonerna lingst ned i figuren dr fin
ruimtexmilieus hemsida. Oversdttningen och tolkningen fi-in nederlindska dr forfattarnas egna
(fran Norrman et al. 2020a).

76 http://www.ruimtexmilieu.nl/. 2018-08-29.
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7.2  Erfarenheter och slutsatser

De generella metodologiska erfarenheterna och slutsatserna som gjordes i pilotstudien
sammanfattas nedan punktvis:

En systematisering av “naturgivna” kvaliteter i vidare bemirkelse dn ekosystem-
tjédnster har varit en framgangsrik teoretisk utgadngpunkt for arbetet. Detta har
inneburit att man ldgger vikt vid savil de biotiska som de abiotiska processerna vid
markytan och i undermarken och att man uppméirksammar undermarkens olika
resurser 1 samhéllsplaneringen utifrdn ett systemtjénstperspektiv. Begreppet
geosystemtjénster kan anvindas for att stodja hallbar anvdndning av undermarkens
samlade resurser — det kan inte minst fungera som ett effektivt sitt att kommunicera
olika aspekter av undermarken och dess vérde. I ett planeringsperspektiv behover
fokus ligga pd nyttan av det geovetenskapliga underlaget i form av effektiv
kommunikation och som ett underlag for dialog, snarare dn pé dataunderlaget och
lagringen av data i sig.

Till hjélp for att virdera och analysera undermarkens kvaliteter kan man dela in dessa
i fyra Overgripande begrepp: stdodjande, forsdrjande, reglerande, kulturella.
Indelningen blandar sddant som traditionellt klassificeras som ekosystemtjénster och
sadant som kan ses som geosystemtjdnster. Utgangsmetoden har utvecklats av och for
planerare i Nederldinderna. Genom att modifiera metoden nagot for svenska
geologiska forhédllanden visade denna studie att det &r mojligt att diskutera
undermarkens olika kvaliteter och védga kvaliteterna mot varandra for omrades-
specifika forhéllanden i svenska kommuner. Fortsatt arbete krdvs dock for att
heltickande se dver indelning och beskrivning.

Den tillimpade metoden som testats i en fordjupad &versiktsplan, FOP, involverar
tolkningsarbete i ett brett ingenjorsgeologiskt och ekologiskt perspektiv. Det innebér
att en relativt stor méngd data och bakgrundsfakta krdvs i den systematiska analysen.
Erfarenheterna fran projektet dr att information om undermarkskonstruktioner ar svar
att ta del av: information om grundldggning finns lagrad i arkiv i pdf-format som
behover begiras ut per fastighet och generell information om eventuella
undermarksanlédggningar i omradet dr sekretessbelagd. Underlag géillande de mer
biotiska delarna (traditionella ekosystemtjénster) har upplevts som svartillgdngliga
och saknas delvis”’, men hir har ocksé arbetsgruppen saknat heltickande kompetens.
Generaliserande geovetenskapliga underlagsmaterial av olika slag ar ddremot relativt
lattatkomligt via nationella databaser fran SGU eller fran kommunala geotekniska
arkiv. Emellertid finns behov av systematiserade och digitaliserade 3D-arkiv, och

77 Under tiden for pilotstudien genomférde Goteborgs stad en inventering av ekosystemtjénster, vilket
innebdr att mer information finns nu tillgdnglig (se Norrman 2019).
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olika omfattande utvecklingsprojekt pagar med sddan inriktning. Sammanfattningsvis
har det anvéinda underlagsmaterialet i Flatdsomréadet varit relativt tillfredsstdllande for
att ticka bedomningar om undermarken i en FOP med dess krav pa informations-
tathet/skala.

e For beslut i ett planeringsperspektiv maste undermarkens kvaliteter, eller geosystem-
tjénster, integreras med verksamheter ovan jord. Genom att inordna geosystemtjanster
i samordningen mellan bebyggelse, infrastruktur, gronstruktur och kulturella arv har
ett pedagogiskt angreppssitt anvints som skall underldtta olika kommunala
forvaltningars samrad. Angreppssittet innebdr explicit att behov, mojligheter och
kvalitativa risker diskuteras med avseende pa undermarksaspekter for olika teman:
Vatten, Energi, Avfall, Transport och kommunikation, Byggnader, Gronstruktur,
Kulturarv, Fororeningar.

e Planering utifran perspektivet att undermarken har flera olika resurser, funktioner och
tjidnster som skall hushéllas med, gor undermarksplanering inte bara till en
storstadsfrdga utan en fradga som &r relevant dven for kommuner av alla storlekar dér
undermarksanlidggningar dr begransade, men dér andra kvaliteter nyttjas.
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8. PROBLEM VID PLANERING AV UNDERMARKEN

Forskningsprojektets del- och pilotstudier har visat pa flera problem eller hinder for att
planera for en langsiktigt hallbar anviandning av undermarken som utrymme och dess
naturresurser. [ detta kapitel beskrivs problem och hinder som behdver dvervinnas.
Forslag pa hur problemen kan atgérdas eller minskas ges i kapitel 11.

Samhillets fysiska planering innebdr en sammanvégning av allminna och enskilda
intressen. De enskilda intressena fOrsvarar ofta ekonomin som representeras av
marknadspriset pa marken. Den formella planeringen har ansvar for allménna intressen
sd som kulturmiljo, infrastruktur som kollektivtrafik, och ledningar. Den samhilleliga
planeringen ansvarar ocksé for den ekologiska och sociala héllbarheten med en blandning
av bebyggelse, upplatelseformer, och allminna platser som ger tillfdllen till moéten,
rorelse och rekreation. Under det senaste decenniet har ekosystemtjdnster systematiskt
inlemmats i den samhiélleliga planeringen med stdd béde frén Naturvardsverket och
Boverket vilket stérker den ekologiska hallbarheten.

8.1 Brister i kommunikation, sprik och begrepp

En maéngfald av aktdrer deltar i planeringsprocessen. Varje expert anvénder sitt
professionella sprdk med termer och begrepp dir ibland samma term kan anvéndas pa
olika sitt. Detta stiller krav pa aktorerna att lyssna och forstd varandra. Den
litteraturgenomgang som gjorts inom projektet (Volchko et al. 2020) visar att olika
forfattare och praktiker ocksa beskriver (eller konceptualiserar) undermarken pa olika vis,
vilket ocksé innebdr att begreppet undermarksplanering kan innebéra olika saker. Olika
perspektiv passar olika syften. Om man vill forbattra planeringen avseende undermarken
s behdver man involvera experter med olika bakgrund i planeringsprocesserna. Ett
gemensamt sprak dr avgorande for att &nda kunna uppnéd en gemensam forstaelse for
undermarken som helhet och for att kunna kommunicera undermarkens méanga olika, ofta
osynliga, resurser, inte bara de delar av undermarken som handlar om byggande. Det finns
ett behov av att utveckla ett sprak och forbittra kommunikationen pa ett sitt som riktar
sig till experter, men &ven till icke-experter som behdver forsta vilka resurser och vérden
som finns i undermarken.

Ekosystemtjénster har blivit ett allmént accepterat begrepp for att beskriva de nyttor vi
minniskor erhéller fran jordens ekosystem, det vill siga ett gemensamt sprak har
etablerats globalt for att skapa en gemensam forstaelse for ekosystemens bidrag till
minniskors vilbefinnande. Ekosystemtjanster definieras som att det ar alla produkter och
tjdnster som naturens ekosystem ger minniskan och som bidrar till var vilfiard och
livskvalitet, det handlar alltsd om naturens véxter och organismer, den levande (biotiska)
delen. Stora delar av undermarkens tjénster dr dock inte biotiska, utan abiotiska, till
exempel utvinning av geoenergi, grundvatten och geomaterial, eller markens infiltrations-
och magasineringsformaga. Om man vill fa in andra typer av tjanster som vi manniskor
nyttjar fran naturen, till exempel tjénster specifikt kopplat till undermarken, ar darfor inte
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begreppet ekosystemtjénster tillrackligt. Vi ser ocksa att man tenderar att kalla vissa
tjanster for ekosystemtjénster i planeringen, vilka i strikt mening dock inte ar ekosystem-
tjdnster. Ett exempel ér fran verktyget Eko-Geokalkyl (Carlsson et al. 2020; se dven
avsnitt 4.3) dir den ingdende markfunktionen vegetationspotential 4r en ekosystemtjénst,
men markens potential att infiltrera vatten inte en ekosystemtjénst. Dar valde man dock
att arbeta med aspekter som ansags vara viktiga av kommunerna snarare én att vélja bort
aspekter pd grund av att de inte kan klassas som ekosystemtjanster (Norrman 2019).
Studierna av van Ree et al. (2017) och Chakraborty & Gray (2020) definierar markens
infiltrationsformaga som en geosystemtjénst.

8.2 Undermarken hanteras séllan i de tidiga planeringsprocesserna

Information om och problembeskrivning av undermarken kommer in mycket sent i
planeringsprocesserna. Nar kunskap om undermarken hanteras sent kan det innebéra att
visionsskisser for stadsdelar, omraden eller kvarter blir missvisande och projekt maste
omarbetas ndr byggnader inte kan placeras eller gestaltas sa som skisserna visar. Stora
underjordiska anldggningar, kulvertar eller huvudledningar kan ocksd medfora
begrénsningar for byggnaders hdjd, byggnadsmaterial eller tyngd. Resultatet frén
projektets delstudie (Oberg & Sjéholm 2019) indikerade att planering av undermarken ér
knapphéndig pa Overgripande nivaer, som i Oversiktsplanering, men ju ndrmare
genomforandefasen av ett specifikt projekt, desto mer detaljerad geovetenskaplig
information produceras och presenteras.

I planeringsprocesser for exploateringsprojekt deltar en mangfald aktdrer som bidrar med
sin respektive expertis. Vilka aktorer som deltar paverkar naturligt nog vilka
fragestéllningar som hanteras och vilket underlagsmaterial som fors in i processen och
bedoms i forhallande till det som ska byggas. A ena sidan kan fler experter som bevakar
sina respektive omraden ge en mer vilgrundad, robust och langsiktigt hallbar planering.
A andra sidan kan alltfor stora planeringsgrupper medféra ohanterliga processer som har
svart att komma fram till ett gemensamt forslag.

Undermarksfriagor (till exempel byggande, trafikinfrastruktur, kablar och rérledningar,
vattenforsorjning, Oversvdmningar, séttningar, kulturarv, energiforsorjning) hanteras
vanligtvis inom olika forvaltningar i kommunen och det saknas vanligtvis en enhet i den
kommunala organisationen som tar ansvar for helheten for undermarkens resurser och
anvandning. Darfor hanteras dessa fragor ofta sektorsvis, déir varje sektor har sina ansprak
pé, och intresse av, undermarken och dess resurser. Foljden &r att “forst till kvarn”-
principen fortsdtter och man riskerar att missa viktiga avvigningar mellan olika typer av
anvindning.

Den kommunala fysiska planeringen utarbetas i huvudsak av tjinstepersoner pa
kommunernas planeringsférvaltningar. Sammansittningen av tjanstepersonernas expert-
omraden beror pa kommunens storlek. Det vill sdga storre kommuner har fler
planeringsexperter anstillda medan sma kommuner oftast bara har nagon eller nagra
planerare som ska hantera alla typer av planeringsfragor. Stora kommuner har vanligtvis

BeFo Rapport 214



75

nagon expert anstilld som skall bevaka olika typer av undermarksfrdgor. Ofta anlitas
konsulter, vilket dock sma kommuner inte alltid har ekonomi for. Planering innebér att
véga olika aspekter mot varandra vilket medfor att det 4r omdjligt att finna I6sningar som
ar optimala i forhallande till alla ingdende faktorer, dnnu svarare om det saknas kunskap
och kompetens.

Det svenska representativa politiska systemet innebédr att kommunernas politiska
ndmnder dr sammansatta i proportion till partiresultatet i det kommunala valet. Detta
medfor att majoriteten i ndmnden kan bytas vid mandatperioden vart fjarde ar. De
partipolitiska ndmndepersonerna &r i flertalet fall lekméin i forhéallande till det for-
valtningsomrade de ska ta beslut om. Detta medfor att besluten inte alltid tas i enlighet
med det som de professionella tjanstepersonerna foreslar, forslag som bygger pa
expertkunskap. For att samhillsplaneringen ska fungera vil fordras en vil avvigd balans
och kommunikation mellan politiker och tjinsteman.

8.3 Undermarken ir osynlig i planeringslagstiftning och policy

Viglagen och Lag om byggande av jarnvdg liksom Plan- och bygglagen tillimpas
parallellt med Miljobalken. MB ska tillimpas sé att .....”mark, vatten och fysisk miljé i
ovrigt anvinds sd att en frdan ekologisk, social, kulturell och samhdillsekonomisk synpunkt
ldangsiktigt god hushallning tryggas” (MB 1 kap. 1§ 4.). Miljobalken syftar ocksa till att
skydda byggandets paverkan pd ménniskor, natur och kultur varfér miljobedomningar
ska goras om sadan paverkan befaras. Medan PBL reglerar anvéndningen av mark och
vatten, reglerar MB verksamheter pa/i mark och vatten.

MB skiljer sedan 2017 pa strategiska miljobedomningar som gors for planer och program,
och speciella miljobedomningar for verksamheter och &tgérder. Gemensamt for
végplaner, jarnvagsplaner och detaljplaner 4r att de ur MB:s synvinkel utgor planer eller
program. Det innebdr att ett utrymme under mark vare sig det dr en jarnvagstunnel eller
ett garage provas savél gillande lokalisering som utformning. Nar undermarken i stéllet
tas i ansprak som resurs kriavs vanligtvis tillstiand enligt MB, tredje avdelningen, kap. 9 —
kap. 15 med tillhorande forordningar. En konsekvens dr att en tunnel provas savil som
plan som genom krav pa tillstind enligt kap. 11, vattenverksamhet. En anvédndning av
undermarken som resurs kan behdva provas enligt kap.9, tikt, kap. 11 vattenverksamhet
och kap. 15 avfall.

Det man kan konstatera dr att det inte finns ndgot planinstrument som védger undermarkens
anvindning for olika andamal. Idag gors tematiska tilldgg till oversiktsplaner ddr omraden
lampliga for till exempel vindkraft pekas ut. Nagot motsvarande for storskaliga
anldggningar for exempelvis bergvirme eller for geologisk lagring av koldioxid finns
inte. I den offentliga utredningen ”Vigen till en klimatpositiv framtid” (SOU 2020:55)
nidmns koldioxidlagring som en viktig del att na Sveriges klimatmal men man skriver dar
ocksa foljande: ”Det finns sannolikt en betydande potential for koldioxidlagring i Sverige
men kunskapen om maojliga inhemska lagringsplatser dr bristfillig.”, samt “For att
lagring av koldioxid i Sverige ska vara ett alternativ i framtiden behdver kunskapen om

BeFo Rapport 214



76

hur en lagringsplats kan identifieras 6ka.” Teknikmognaden finns inte idag men det
teoretiska underlaget for lagringsprinciperna dr tdmligen vél utredda d&ven om de finns
relativt f4 omradden som &r lampliga for koldioxidlagring under mark i Sverige. I nuléget
antar man att det kan drdja cirka 40 ar innan lagringsprojekt av koldioxid kan realiseras.

Begreppet “under mark...” ndmns pa tre stéllen i PBL, i definitionen av byggnad samt
gillande att kommunen far bestimma om bebyggandets omfattning 6ver och under
markytan. Vidare anger PBL att "Vid planliggning och i drenden om bygglov enligt
denna lag ska byggnadsverk som placeras under markytan i skélig omfattning utformas
sd att det inte forsvarar anvindningen av marken ovanfor” (PBL, kap.2, 8§). Detta kan
tolkas som att prioriteringsordningen dr att behov ovan mark gar fore behov eller
optimering av nyttjandet under mark. I ”Detaljplanehandboken” problematiseras kort
avsaknaden av vigledning vid tillimpning av PBL for anldggningar under mark
(Adolfsson & Boberg 2013:30):

"Detaljplanekravet dr tillimpligt dven pd anldggningar som utfors under
mark. 1 forsta hand kommer kravet pa detaljplan i fraga vid utférande av
tunnlar och bergrum som krdver bygglov enligt ovan. Forarbetena ger
emellertid ingen vigledning om hur kravet ska tillimpas i dessa fall.”

Hur formell planering och tillstaind for byggande och anldggningar i undermarken ska
hanteras &r otydligt och komplicerat. Det gar att anta detaljplaner ovan mark dven reglerar
anldaggningar under mark om de utgor en del av det som finns eller planeras ovan mark,
till exempel kéllare till byggnader. Daremot &r det inte sjélvklart hur man ska reglera
konstruktioner helt under markytan. For tunnelanliggningar, som har en horisontell
riktning med stort avstdnd till annan anvéndning under mark, 16ses de formella tillstinden
genom servitut for de fastigheter som tunneln korsar i undermarken’.

Eftersom fastigheternas réttigheter begrinsas pa djupet nér en tunnel ska byggas gors i
flertalet fall en gemensam #ndring av alla gdllande detaljplaner som tunneln passerar
under, en dndring av detaljplan (ADP). Syftet med ADP ir att géra det mojligt att bygga
tunneln under gillande detaljplaner, se studie om Vistlinken i Géteborg (Bilaga 4). Det
satts tilldgg till planbestimmelserna for de intrdng som gors i anvdndningen av
fastigheterna. Nir nya detaljplaner upprittas 6ver en befintlig tunnel kan det innebdra
begrinsningar av nyttjandet av marken ovan jord. Delstudien frén Hyllie i Malmé stad

78 Egenskapsbestimmelsen med beteckningen T# inom tunnelomradet anges. Anvindningsbestimmelsen
med beteckningen T# kan anvdndas om tunneln dr den dominerande anvéindningen annars sitts T# inom
parentes, till exempel om det ar en byggnad ovanfor. T anger trafikdndamal och # anger en valfti siffra som
ndrmare specificerar anvindningen, till exempel jarnvégstunnel. Vidare infors schaktningsbestimmelser
for att sikerstdlla att tunneln inte skadas. Eftersom en tunnel ofta lutar och inrymmer schakt med besvirlig
geometri kan schaktdjupsbestimmelserna bli svarlésta. Vilka beteckningar som ska anvéndas varierar 6ver
tiden, senaste dndringen var 2020-10-01.
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(Bilaga 4) visar exempel pa restriktioner for markbelastning frén kommande bebyggelse
pa marken ovanpa Citytunneln for att sékerstélla att tunneln inte skadas.

8.4 Undermarken anvinds inte pa limpligaste siitt

Eftersom det inte pagar nagon aktiv planering av undermarken stills det inte heller nagra
fragor om den lampligaste anvindningen av utrymmen och resurser under mark och man
kan konstatera att det i tdt stadsbebyggelse sillan tas hansyn till geosystemtjénster.
Avvigningar av hur undermarken nyttjas gors inte regelméssigt varken i titbebyggda
eller mer glesbebyggda omraden. Ett vanligt problem ar att frigan forst uppstar nér det
rader utrymmesbrist under mark, och da ar det i viss mening redan for sent. Resultat fran
en av projektets delstudier (Oberg & Sjcholm 2019) indikerade att eventuella
intressekonflikter for alternativ anvdndning av undermarken, eller hur projekten har
avvigts gentemot potentiellt framtida nyttjande av undermarken, inte framtriader tydligt i
planeringsdokument eller i planeringsunderlag.

I titbebyggda omraden blir just nyttjandet av utrymmet under mark mer och mer attraktivt
ju hogre markpriserna ar. I Singapore, dar man har akut utrymmesbrist, satsar man stort
pa att utveckla undermarksbyggandet. For att utveckla planeringen med avseende pa
byggande under mark, utvecklars policyer for vad som bor forliggas under respektive
over mark. I Sverige viljer vi vanligtvis att ldgga stérande verksamhet under mark, till
exempel VA-anldggningar, sopstationer, transformatorstationer, garage och fordons- och
spartrafik. Det forbattrar miljon ovan mark och gér det mojligt att bygga titare eftersom
man slipper iaktta skyddsavstand med hénsyn till risk, fororeningar och buller.

Av 0Ovrig markanvindning finns det manga funktioner och verksamheter som inte &r
beroende av tillgang pa dagsljus och skulle kunna helt eller delvis ldggas under mark. Hit
hor forsdljningsytor, arkiv och forrdd men ocksd museer, konsertlokaler, bibliotek och
vissa vardlokaler, och det finns ocksa flera exempel pa sddana utrymmen. I Sverige finns
ingen tradition av riktigt hga hus och ett béttre nyttjande av undermarken kan vara ett
alternativ till hogre byggnader om man vill bibehalla karaktiren pa véra stider.
Kontorsbyggnader och kommersiella lokaler utformas ofta med breda huskroppar dér de
morka delarna, i stillet for kéllare, kan anvédndas for de delar av verksamheten som inte
kraver dagsljus. Att fylla ut kvarteret med bredare huskroppar dr mer kostnadseffektivt
an att arbeta sig djupare ner i undermarken, och kan ocksa ge 6kade byggnadsvolymer.

Ett hallbart stadsbyggande innebér att skapa bista mojliga stadsmiljoer med utnyttjande
av sa fa resurser som mojligt sett i ett livscykelperspektiv. Centralt blir da att anvénda
marken s effektivt som mojligt. Idag styrs mycket av stadsbyggandet av ekonomiska
forutséttningar. Dar markpriserna dr hoga utnyttjas marken mer intensivt &n i perifera
delar. Markpriserna dr ocksa kopplade till tillgdnglighet, det vill siga hur manga
malpunkter som kan nds inom olika tidsintervall. Centrala delar i en stad blir med
automatik mer tillgéngliga och det forstirks av trafiksystemen, inte minst kollektivtrafik
som ger snabba resor till centrum. En tétare bebyggelse ger ocksé kortare avstand mellan
olika funktioner i staden. For att kunna bekosta de hogre markpriserna i centrala delar av
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staden maste dessa byggas titare och dirigenom okar dven intresset att i hdgre grad
anvinda undermarken till funktioner som det finns behov av i centrum. Byggande och
anldggningar i undermarken &r i de flesta fall dyrare dn att bygga och anléigga ovan mark.
Det medfor att det i stddernas mer perifera delar dér markpriserna ar lagre, vanligtvis inte
finns ekonomiskt intresse att bygga under mark. Déremot ldggs ledningar under mark i
all stadsbebyggelse av miljo- och sidkerhetsskil samt vattenforande ledningar ldggs under
mark for att undvika att ledningarna fryser sénder.

I plan- och bygglagen stér att marken ska anvéndas till det den &r mest ldmpad for. Manga
ganger utgar den fysiska planeringen i stéllet fran de restriktioner som finns for marken,
till exempel lagar och skydd av mark och resurser. Det innebar att marken ibland anvénds
for det som inte har restriktioner i stéllet for det den skulle vara mest lampad for. Mycket
av nutidens byggande initieras av exploateringsforetags forslag pa vad ett tillgidngligt
omrade kan anvindas till. Kommunen maste da visa att omréadet inte ar oldmpligt for den
anviandning som foreslds och att inte allmédnna intressen &r viktigare &n exploaterings-
intresset. Enligt det kommunala planmonopolet dr det kommunen som beddmer att
omradet inte dr olampligt for den anvéndning som foreslas.

Portalparagraferna i Plan- och bygglagen, Miljobalken, Viglagen och Lagen om
byggande av jirnvdg har det gemensamt att planeringen ska syfta till att mark- och
vattenomraden ska anvindas pa limpligaste sitt.”® Foretriide ska ges at sidan anvindning
som fran allmén synpunkt medfér en god hushallning. Infrastrukturprojekt har den
egenheten att de dr smala och langstrickta i horisontell riktning och i olika hog grad
saknar flexibilitet, speciellt géller detta jarnvigsprojekt. Det gor att de ofta kommer i
konflikt med annan markanvindning, till exempel vertikalt riktade byggnader och
anldaggningar. Denna inflexibilitet, som beror pa tekniska krav kring minimiradier,
innebdr att om man flyttar en jarnvégslinje i en punkt sé far det konsekvenser pa en lang
del av strickan. Det gor det svart att visa att projektet har en saddan lokalisering och
utformning som gor att dndamadlet med jarnvdgen uppnds med minsta intrdng och
oldgenhet utan oskilig kostnad. Bdde PBL och MB anvénder sig av begreppet mark
medan infrastrukturlagstiftningen anvinder begreppen mark och utrymmen. Det 4r inte
bara en semantisk skillnad utan indikerar att planeringen enligt PBL framforallt gors av
ytan, i tvd dimensioner. Undermarken planeras sédllan utan dir géller i princip att den som
ar forst pa plats tar utrymmet i ansprak.

En jarnvégsplan eller vigplan kan inte faststéllas enligt PBL om den inte dverensstimmer
med detaljplan. Det kan innebira att ett jirnviagsprojekt kan forsenas om kommunen har
svart att fatta beslut om bebyggelse som ska ingé i planen till exempel vid ett planerat
stationslige. A ena sidan kan kommuner anviinda sig av planmonopolet fér att na fordelar
nér de forhandlar med Trafikverket om utférande och 16sningar. En kommun som vill att

7 PBL (2010:900) 2 kap. 2§, MB (1988:808) 3 kap. 1§, Viglag (1971:948) 13§.
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jarnvigen gér i tunnel kan végra att planldgga ett ytldge. Regeringen har i fall dir det
giller att tillgodose ett riksintresse eller samordning av mellankommunala fragor
mojlighet att foreligga kommunen att uppritta planen. A andra sidan kan kommunernas
planering forsvaras da Trafikverket manga ganger har flera alternativa korridorer for
framtida vdag- och jarnvégsanlidggningar, vilket ger ldngvarig osdkerhet om och nir beslut
tas for vilket alternativ som ska realiseras.

I den internationella utblick som gjorts inom detta projekt (Volchko et al. 2020), pavisas
att dganderdtt av undermarken kan faststdllas enligt fyra olika lagstadgade
utgangspunkter, av vilka Sverige tillimpar principen att dganderétten till undermarken
stracker sig till jordens mittpunkt. En andra utgangspunkt ar forst pa plats och en tredje
baseras pa ldmplig anvdndning (reasonable and foreseeable). En fjarde utgdngspunkt
som manga lander har &r att den privata dganderdtten stricker sig ner till ett visst djup, till
exempel motsvarande tvé garagevaningar, eller exkluderar vissa tillgdngar (som fossila
tillgdngar, mineraler).

Den som forst tar utrymmet under mark i ansprak dr vanligtvis fri att utforma sin
anldggning utan hénsyn till andra planer eftersom det sdllan finns ndgra planer for
undermarken. Den som kommer efterat maste da anpassa sig till den befintliga
anldggningen och kan ocksa tvingas std for att rensa upp forsyndelser fran tidigare
anldggningar. Det kan till exempel handla om kostnader for infiltration eller
forstarkningsatgarder. Det kan ocksa vara fororeningar eller palning fran en tidigare
anvdndning som behdver tas om hand av ett senare projekt. Alla sitt att utnyttja
undermarken har inte samma lagstod. I Sverige finns mdjlighet att expropriera mark och
utrymmen for bland annat infrastruktur, se avsnitt 5.9. Det gar dock inte att expropriera
mark for till exempel ett storskaligt virmelager. Daremot kan man med stod av PBL
prioritera ett storskaligt virmelager framfor annan markanvéndning.

Det s& kallade HUMP-projektet (SGU 2017a) bidrog med ett forsta forslag pa en
planeringsmodell for undermarken (se avsnitt 4.3). Den foreslagna planeringsmodellen
tar framforallt perspektivet undermarksbyggande nir det giller undermarksplanering da
fokus framst ligger pa planering av det fysiska utrymmet pa olika djupnivéer.
Illustrationen beaktar inte heller befintliga anldggningar. Andra viktiga delar av
undermarken sdsom grundvatten, material, livsmiljder for ekosystem och arkiv for
arkeologiskt och geologiskt arv ticks inte in i den prelimindra modellen. Detta riskerar
att leda till en sektorsplanering, dir byggande ar i fokus. Studien av von der Tann et al.
(2019) lagger tonvikt pa att undvika sektorsplanering i syfte att dstadkomma en mer
héllbar anvandning av undermarksresurser vid planeringsprocesser.

8.5 Brister i kunskapsunderlag, data och information

Undermarkens férutsittningar i planeringsperspektiv, det vill sdga i mer oversiktliga
planerande skalor, ska inte bara hantera byggbarhetsaspekter utan dven omfatta en
karaktdrisering av undermarken med avseende pé resursutnyttjande i ett brett
héllbarhetsperspektiv. PBL styr planeringsprocesserna pa markytan men erbjuder litet
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stod vad géller undermarken och hur den bor beskrivas. Det finns alltsé ett behov av att
6ka anvindningen av geovetenskaplig information tidigt i stads- och infrastruktur-
planering for att forbattra mdjligheterna till att identifiera kostnadseffektiva och héllbara
16sningar med avseende pa undermarkens forutsittningar.

Vid planering av mark och vattenomraden samlas manga typer av kunskapsunderlag,
sdsom nuvarande anvindning av omradet och dess omgivningar, topografi, juridiska
granser och avtal, kultur- och naturvirden, stads- och landskapsbild, trafik och trafikens
miljopaverkan med flera viktiga planeringsaspekter. For att planera undermarken krévs
pa samma sitt insamling av stora informationsméngder. Till skillnad fran ovan mark finns
det séllan ndgra samlade databaser att soka ifran. Inventering av undermarken &r mer
komplicerad och har betydligt hogre kostnader dn inventeringar ovan mark. Planeringen
sker darfor ofta med en begrdnsad kunskap om vad som finns under markytan.
Kostnaderna for att exploatera marken ligger hos byggherrarna och de hanterar
osdkerheter om undermarken som en risk. Detta paverkar viljan att betala for marken och
eftersom begrinsade data finna att tillgd i tidiga skeden blir kostnadsbedémningen
mycket grov. Manga ganger dr exploatdren med och finansierar underlaget till
planeringen. I de flesta fall dr det inom ett och samma planomrade flera byggherrar.
Manga planer blir av olika orsaker aldrig forverkligade vilket ger laga incitament att
investera i inventering och undersékningar innan det finns ett planlofte fran kommunen
och att projektet bedoms som l6nsamt.

Planering av infrastruktur dr annorlunda. En plan enligt PBL innebir en ritt att bygga
enligt planen, men ingen skyldighet for markégaren att forverkliga planen. En faststélld
vigplan eller jarnvégsplan innebdr ddremot ett dtagande att forverkliga planen.
Incitamenten hér dr betydligt hogre att skaffa sig kunskapsunderlag &dven for
undermarken, som gor att det & mojligt att optimera 19sningen och ddrmed minska
kostnaderna. Det giller sévél val av transportkorridor som val av utformning inom
korridoren.

8.5.1 Arkivering

Planering ovan mark inleds alltid med en insamling av data for det omrédde som planeras
och det finns en mingd databaser varav flertalet dr digitala. Det finns ett system med
huvudmén for olika databaser sdsom ldnsstyrelserna, Lantmaéteriet, SCB och kommuner.
Data om undermarken é&r spridd, vilket savil pilotstudien i Flatds (Norrman et al. 2020a),
som undersdkningen av svensk praxis (Oberg och Sjéholm 2019) visade. Informationen
finns forutom hos utsedda ansvariga huvudmin som myndigheter och kommuner dven
hos enskilda konsulter, hos anldggningsdgare, i brunnsarkiv, hos fastighetsdgare. Pa
overgripande nivd sammanstéiller SGU olika typer av databaser och baserat pa dessa olika
tematiska geologiska kartor.

Kommuner kan ocksd sammanstilla data och stérre kommuner har egna databaser dér de
samlar information om undermarken. Fridn projektetsamarbetet med Goteborgs stad
framkom att grundléggning och byggnadsdelar under mark maste sokas for varje fastighet
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och att ansvar for uppdatering av data &r oklar, vilket medfor osékerheter i tillgéngliga
data. Vanligtvis finns &nnu inte all information tillgdnglig digitalt, da dldre analog
information ligger samlade i olika arkiv. Planeringsdokument redovisar inte heller alltid
vilken geovetenskaplig information som anvénts, och pa vilket sitt. Det &r dven otydligt
vilka unders6kningar som behdvts goras, och om resultaten arkiveras systematiskt.
Sammanfattningsvis saknas det littillgéngliga system for att samla in, bearbeta och
dokumentera data som kan stddja undermarksplanering.

8.5.2 Sekretessbelagda uppgifter

Mycket av informationen under mark dr hemlig eller sekretessbelagd av sdkerhetsskal.
Eftersom det till skillnad frén anldggningar ovan ytan dr mgjligt att hemlighalla
anldggningar under mark gors det i storre utstrickning for undermarksanldggningar.
Lagstiftningen &r viktig for rikets sidkerhet men forsvéarar planering. Planering innebdr
ofta att olika intressen ska vdgas samman, och da skyddade anlédggningar inte ar allmént
kinda kan det innebéra svérigheter att gora vil avvigda l1osningar. Agaren av en skyddad
befintlig anldggning far i praktiken en vetoritt, det vill sdga ett nej till en plan eller 16sning
blir ovillkorlig. Planeringsgruppen far helt enkelt ta fram nya forslag men utan ett
komplett beslutsunderlag, dven om sidkerhetsklassade sakkunniga ingar i gruppen.
Anlaggningar som ar skyddsobjekt ovan mark gar inte att hemlighalla ldget for pa samma
sdtt, dven om man kan verka for att de inte kommer med pa allménna kartor. Daremot
hemlighélls anvidndning, ingangar och ritningar for anldggningar ovan mark.

8.5.3 Bristande information

Undermarksinformationen redovisas i 2D-kartor, ibland med djupangivelser. Det é&r
ovanligt att den finns tillgdnglig som 3-dimensionell information. Information fran
Ledningskollen i Flatasstudien (Norrman et al. 2020a) angav i plan var ledningar gar,
men inte pa vilket eller vilka djup de befinner sig. Aven om information om till exempel
typ av och djup pa grundliggningar saknades i digital form for Flatas, kunde
informationen begiras ut frin kommunens arkiv i form av inskannade rapporter for
pilotstudien. Detta giller for nya savél som gamla konstruktioner under mark. Vare sig
modern palningsgrundliggning, gamla rustbdddar, eller gamla stadsmurar finns digitalt
redovisade i tre dimensioner — allt relevant for att forsta pa vilka djup olika saker befinner
sig, samt vilka omrdden som kan vara kénsliga vid grundvattensdnkningar.

Ytterligare en svérighet med information om undermarken &r hur osdkerheter i
informationen kommuniceras. Geovetenskaplig information innehaller alltid osékerheter.
I kartmaterial kan den osdkerheten vara svar att kommunicera, speciellt nér kartorna finns
tillgéngliga digitalt och det 4r mojligt att zooma in pa kartorna. Osékerheter i information
tillfor ytterligare en komplikation nér det géller att inkludera undermarken i planeringen:
det upplevs som besvirligt och osékert. Ett exempel &r nér det for ett visst projekt skapas
en tredimensionell bergytemodell baserat pa triangulering utifrdn bergsonderingar.
Modellen kan ha stora fel mellan sonderingspunkterna och det 4r svart att dokumentera
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och kommunicera sadan osdkerhet som star i bjart kontrast till markytans
precisionsinmétning. En ytterligare svarighet som framkommer vid genomforande av
projekt ar att relationshandlingar som anvints inte alltid 6verensstimmer med det faktiska

genomforandet (Oberg & Sjdholm 2019).
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9. SUB-MATRISEN - ETT VERKTYG SOM STOD FOR
HANTERING AV UNDERMARKSFRAGOR I DEN
KOMMUNALA PLANERINGEN

For att nyttja undermarken for en viss funktion krévs att information om undermarken har
en relevant och tillricklig kvalitet, samt att nyttjandet inte inkrdktar pa befintliga
anldggningar eller byggnadsdelar. I samtliga processer relaterat till undermarken ingar
parametrar, det vill sdga fysikaliska eller kemiska storheter i form av egenskaper,
forhéllanden och variabler som styr tidsférlopp och fordndringar av naturliga tillstand.
Att fullt ut forstd de hér kopplade processerna dr komplext och det kridvs en gedigen
utbildning och erfarenhet. For att stotta en planering som trots detta kan hantera
undermarken pa ett adekvat sétt behover sddan komplex information hanteras och
kommuniceras pé ett relevant stt.

9.1 SUB-matrisen

For att stotta hantering av undermarksfrdgor i den kommunala planeringen och i
forlangningen ett hallbart nyttjande av undermarken har ett verktyg utvecklats inom
projektet, den sé& kallade SUB-matrisen (matris for héllbart nyttjande av undermarken —
Sustainable Use of the suBsurface). SUB-matrisen &r ténkt att stddja kommuners
inventering och hantering av undermarkens resurser (geosystemtjénster, se vidare avsnitt
11.1), inklusive utrymmen for konstruktioner. Verktyget dr en form av avancerad
checklista for att tydligare lyfta in undermarken ur ett helhetsperspektiv i de kommunala
planeringsprocesserna for att relevanta avvigningar mellan anvindningar skall kunna
goras. Forenklat dr det ett verktyg som skall forhindra att viktiga aspekter av undermarken
gloms bort i planeringsprocesserna, men ocksa att stddja kommunikation omkring
undermarksaspekter.

SUB-matrisen dr implementerad i Excel och finns som en bilaga till den digitala versionen
av den hir rapporten. Man kan ladda ner den som en Excel-fil via en weblidnk pa BeFos
hemsida®’. Figur 9-1 ger en 6verblick 6ver SUB-matrisen. I den 6versta raden i matrisen
finns de geosystemtjanster inklusive utrymmen for konstruktioner som har bedémts ha
storst relevans i den kommunala planeringen. I den forsta kolumnen finns de olika
planeringsnivderna: nationell, regional, och kommunal nivé, samt vig-och jarnvigs-
planering. I enlighet med Plan- och bygglagen dr den kommunala planeringen uppdelad
i fyra nivaer i matrisen: oversiktsplanering, fordjupad oversiktsplanering, detaljplanering,
samt bygglovsprocessen. Figur 9-2 ger en forstoring av den forsta raden med geosystem-
tjanster och den forsta kolumnen ger en forstoring med de olika planeringsnivaerna.

80 https://www.befoonline.org/publikationer/r-2 14 2384
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Figur 9-1. Oversikt éver SUB-matrisen, utsnitt ur Excel-verktyget. Fokus dr pd de kommunala
planeringsprocesserna, men dven annan nationell och regional planering berérs, dock ej lika

detaljerat.

For respektive geosystemtjanst ges i matrisen forslag pa vilken typ av information som
bor finnas tillgdnglig samt ndr den bor finnas tillgénglig, det vill sdga pa vilken
planeringsniva, samt hur den bor foras vidare nedat i nivaerna. En Oversikt ges i matrisens
oversiktsflik (Figur 9-1) men genom att klicka pa respektive cell kan anvéndaren fa fram
mer detaljerad information. Forstoring av axlarna i SUB-matrisen presenteras i Figur 9-
2. Ett kodsystem med férger, skrafferingar och bokstdver har tagits fram for att ge en
forsta 6verblick, se Tabell 9-1.

Tabell 9-1. Det kodsystem med fiirger och bokstdiver som anvinds i SUB-matrisen.

Kod Forklaring
Beskrivning av vanliga intressekonflikter
B Befintliga anlaggningar, reservat, skyddsomraden, m.m.

Nyplanering eller resursinventering - forutsattningar for nyttjande

Riksintresse/naturreservat/reservat

Information om befintliga anlaggningar, reservat, skyddsomraden, m.m. skall
finnas tillgangligt

Oversiktlig information om férutsattningar for nyttjande bér tas fram eller géras
tillganglig

Fordjupad information om forutsattningar for nyttjande boér tas fram

Information om befintliga anlaggningar, reservat, skyddsomraden, m.m. (eller
;| forutsattningar for nyttjande), resultat av tidigare avvagningar skall flaggas upp

X

Avvagning mellan vanliga intressekonflikter bor géras

S, ()

Sekretessbelagd, eller delvis sekretessbelagd information
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Figur 9-2. Forstoring av axlarna i SUB-matrisen.

I matrisen finns en beskrivning av de geosystemtjdnster som ar inkluderade (Tabell 9-2),

samt vanliga konflikter mellan olika geosystemtjdnster. Flera av geosystemtjénsterna

delas upp i: (B) befintliga anldggningar, reservat, skyddsomrdden med mera och
(F) nyplanering eller resursinventeringar det vill sédga forutsittningar for nyttjande av

tjdnsten. For vissa geosystemtjénster, till exempel kulturarv, dr det enbart relevant att
kartligga och analysera befintliga tjénster. For vissa andra tjanster, sa som
vattenfiltreringsforméaga, dr det mest relevant att ta hénsyn till forutsdttningar for

nyttjande av tjansten.
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Tabell 9-2. Beskrivning av de geosystemtjcinster som lyfts fram i SUB-matrisen. Mer detaljerade
beskrivningar finns i SUB-matrisen.

Geosystemtjanst Kort beskrivning

Dricks- och Grundvatten som vattenresurs for uttag till dricks- och processvatten ar mojligt
processvatten- da akviferers beskaffenhet ar av sadan karaktéar att vatten 1att kan floda och
resurs lagras i porer och/eller i sprickor, samt att grundvattnet har god vattenkvalitet.
Grundvattenresurs Grundvatten som en resurs i meningen t.ex. bibehallande grundvattenstand for

att motverka sattningar eller jordskred, och sékerstalla att grundvattenberoende
ekosystem kan leva. Grundvattenmagasinen maste kunna fyllas pa, och det ar
viktigt att sékerstalla méjlighet till infiltration och grundvattenbildning.

Vattenfordréjnings-
férmaga
(volym/kvantitet)

Markens férmaga att infiltrera och lagra vatten kan verka som ett skydd mot
dversvamningar.

Vattenfiltrerings-
formagal/kapacitet
(kvalitet)

En god vattenfiltreringsférmaga hos jorden har méjlighet att férbéattra infiltrerande
vattens kvalitet m.a.p. pa féroreningar.

Geotermisk energi
och lagring av

Geoenergi utgérs i huvudsak av solenergi, som passivt lagras i jord, berg och
grundvatten. P& stdrre djup finns geotermisk varme fran jordens®'. Med hjalp av

varme/kyla geoenergianlaggningar utvinns geoenergi for bade uppvarmning och kylning.
Geomaterial Geomaterial tdcker in en stor mangd olika material - det galler I6sa jordar sasom
sand, grus och ler, men ocksa bergmaterial som anvands som byggnadssten
eller krossat material, mer och mer som ersattningsmaterial fér naturgrus.
Sverige ar en av EUs ledande malm- och metallproducenter, den i sérklass
Mineral storsta jarnmalmsproducenten inom EU, samt bland de framsta inom

produktionen av bas- och adelmetaller. Lagstiftningen géllande utvinning av
geomaterial och mineral ser olika ut.

Barformaga och

konstruktioner

marlf_ens_, Olika typer av jord och berg har olika god barférmaga och stabilitet, och ger
bestandighet darfor olika forutsattningar for byggande pa och under mark

(skred, ras och .

erosion)

Utrymme foér Horisontella undermarkskonstruktioner omfattar framférallt tunnlar av olika slag.
horisontella Forstarkningsatgarder och tatning av konstruktioner kravs ofta.

undermarks- Undermarkskonstruktioner maste utformas sa att de inte paverkar ovanliggande
konstruktioner marks stabilitet eller grundvattennivaer.

Utrymme for Vertikala konstruktioner omfattar on stor mangd olika typer av konstruktioner.
vertikala Anledningen att férlagga saker under mark kan vara av olika skal: att man vill
undermarks- skydda eller gdmma anlaggningar eller att man vill skapa utrymme ovan mark for

mer attraktiv miljé dar.

Pipelines, ledningar,
kablar och rér

Infrastruktur for el, internet, vatten, avlopp, varme/kyla, gas, avfall ar vanligtvis i
form av olika nedgravda ledningar, kablar och ror.

Undermarkslagring
(i naturliga
formationer)

Lagring av t.ex. naturgas och koldioxid i sediments eller bergarters naturliga
porutrymme. De bergarter som har stor tillganglig porositet, tillrécklig for effektiv
lagring av olika &mnen, ar framforallt sedimentéra bergarter.

Ren och saker jord

Ren och saker jord syftar till mark som ar fri fran &mnen som manniskan tillfort
(féroreningar), eller héga halter av naturligt forekommenade d&mnen som kan
vara skadliga fér manniskan (t.ex. radon, arsenik).

Kénda och okanda
kulturarv
(arkeologiska arkiv)

Arkeologiska lamningar kan utgéras av fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar. Andra miljéer, byggnadsverk eller infrastruktur kan ha kulturhistoriska
varden, och eventuellt skyddas som riksintresse eller genom kulturmiljélagen.

Geologiskt arv

Geologiskt arv eller "geoarkiv” bar information om jordens utvecklingshistoria. |
Sverige arbetar SGU med att uppmarksamma och varna det geologiska arvet.

81 https://geoenergicentrum.se/geoenergi-2/sa-funkar-geoenergi/
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Fordjupad information om varje tjanst samt de farg- och bokstavkodade rutorna redovisas
i Excel-filen. Dér beskrivs: (7) varje geosystemtjénst, (ii) vanliga intressekonflikter i
samband med nyttjande av tjdnsten, (iif) information om eventuellt skydd av tjansten
(riksintresse/naturreservat/reservat), (iv) den typ av information som bdr tas fram for att
kartldgga och analysera respektive tjdnst, (v) relevanta kartmaterial och dokument som
stod 1 framtagandet av planunderlag, samt (vi) en generell kommentar till vad som bor
redovisas i planer.

Man bor notera att det ar skillnad pé planunderlag och vad som redovisas i planer.
Matrisen stodjer framforallt framtagande av planunderlag som tar hédnsyn till under-
marken och kan stddja undermarksplanering. Vad som skall redovisas i de formella
planerna kommer att behdva avgoras fran plan till plan. Olika typer av planer har olika
syften och karaktér. Det finns ocksa bestimmelser for vad som maste inga i planen, till
exempel riksintressen. Att béttre uppméarksamma undermarken i planer krdver utveckling
av arbetssdtt och redovisning av undermarkens egenskaper. Utvecklingen med
digitaliserade planer i tre dimensioner dppnar nya mdjligheter for att planldgga under-
marken.

9.2 Anpassning av SUB-matrisen for den egna kommunen

Tanken med verktyget SUB-matrisen ar att det skall kunna anpassas till varje kommuns
behov och forutsittningar. I dess nuvarande form finns det bara allménna lankar, till
exempel till SGUs kartmaterial. Genom att anpassa verktyget till kommunens egna
system kan man ldgga in de ldnkar som &r relevanta for respektive kommun och som
linkar in i kommunens egna data- och kartbaser. Excel-filen som , finns att laddas ner®
4r last, men kan pa efterfragan®® fis olast sa att anpassningar kan goras.

82 https://www.befoonline.org/publikationer/r-214 2384
8 Forfragan kan ske till Jenny Norrman pa Chalmers tekniska hogskola, jenny.norrman(@chalmers.se
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10. PRINCIPER FOR HALLBART UNDERMARKSNYTTJANDE

Detta kapitel beskriver fem principer som ar ldmpliga stegvisa stod vid planering, savél
ovan mark som under mark. Kapitlet avslutas med nagra samlade exempel pa hur dessa
principer skulle kunna yttra sig i planering och byggande. I Bilaga 5 sammanstills
ytterligare exempel.

10.1 Utgangspunkt for de foreslagna principerna

Fysisk planering bor medfora att marken anvédnds effektivt. Inte minst géller detta vid
fysisk planering i tit stadsbebyggelse dér det dr stor konkurrens om anvandning av mark
och utrymmen. Inom infrastrukturutbyggnad konstaterade man under nittiotalet att det
inte var tillrdckligt att visa att ett projekt var 16nsamt, det géllde ocksa att visa att inte
samma effekter kunde uppnas pa enklare sitt. En dndring av Viglagen innebar att ett
investeringsforslag alltid skulle jamforas med ett forbéttringsforslag. Eftersom
forbattringsforslag alltid &r billigare sdg man en mojlighet att spara pengar. Detta
utvecklades sd smaningom till fyrstegsmetoden, senare kallad fyrstegsprincipen (Sveriges
riksdag 2008).

Ett likande synsitt skulle kunna anvéndas i ovrig samhillelig planering. Det dr inte
tillrdckligt att ett planforslag dr ekonomiskt genomforbart, det ska ocksé vara nédvindigt
att visa att det inte gar att uppna syftet pa ett sitt som anvander mindre resurser i form av
markansprak. Grundat pa resultat av detta forskningsprojekt foreslas darfor foljande fem
principer som stod vid fysisk planering for att astadkomma ett hallbart undermarks-
nyttjande.

Principerna bor ses som stod vid planering och kan tilldimpas i liten skala savil som
omradesskala, eller annu storre skala. Stodet innebér att olika aspekter tydliggors for att
rimliga avvégningar skall kunna goras. Principerna dr inte verktyg for avvégningar i sig,
utan alltsé tinkt som stod for att fa in relevant informationen vid avvégningar.

10.2 Princip 1: Lamplighet

Anvdnd mark- och undermarksresurserna till det de dr ldmpligast for!

Planering av nya ansprak pa mark och undermark maste vara langsiktig. Det motverkas
dock av att efterfrdgan dr marknadsstyrd och marknader svinger med kortare intervall dn
bebyggelsens livslangd. Idag byggs mycket bostdder medan det pa attiotalet efterfragades
kontor i stor utstrickning. Det far till effekt att den mark som ér tillgénglig anvénds till
det som marknaden kortsiktigt efterfrdgar snarare dn vad den sett till miljomaéssiga,
geovetenskapliga och sociala aspekter dr mest lampad for.

Naturmark dr en resurs och bor hanteras varsamt. Vid exploateringsprojekt bor darfor
redan ianspraktagen mark anvéndas i forsta hand. Det innebar att fortdtning, anvindning
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av nedlagda industri- och verksamhetsomraden, sa kallade bruna omraden, bor anvindas
fore obebyggd mark.

Olika geologiska och geotekniska foérhallanden ger olika férutsittningar och behoven vid
ytan styr till stor del vad undermarken anvinds till. En viktig del &r att veta om och forstd
vilka olika resurser som finns under mark, det vill sidga forstd de geologiska forut-
sdttningarna och vilka olika geosystemtjénster undermarken kan erbjuda. Man maste
darfor ha ett tredimensionellt perspektiv ndr man analyserar lamplighet och fa stod for
det perspektivet genom stod med tolkning av vanligen bristfélliga data samt tillgang till
information 1 3D. Kartldggning och inventering av omraden med ett systemtjinst-
perspektiv ger mojlighet att forstd markens och undermarkens ldmplighet for olika
anvandning.

10.3 Princip 2: Andrad anvindning

Kan befintliga byggnader och anliggningar omvandlas for att méta nya behov?

Precis som byggnader utgor befintliga anldggningar under mark bade en materiell och
historisk resurs. Vid exploatering och i omvandling av befintliga titortsomraden finns
bevarandeplaner for dldre byggnader och/eller hela bebyggelseomraden pd grund av
kulturhistoriska varden. Har kan livscykelanalyser hjdlpa, ddr dven det inneboende virdet
i befintliga material tas med i analysen. Ett annat exempel &r nér fastighetségare initierar
en plandndring for att till exempel omvandla en industrifastighet till bostdder. Ofta
handlar det d& om vinstmaximering inom planens ramar dér de dldre byggnaderna far en
annan anvdndning och bara fasaderna sparas. Viktigt ar att bedoma det lokala vérdet av
atgérderna.

Aven befintliga konstruktioner under mark kan ges ny anvindning eller omvandlas. Det
finns manga exempel pa férandrad anviandning av redan befintliga utrymmen under mark,
till exempel skyddsrum som omvandlas till serverhallar, museer, skatehallar och utrymme
for att odla grodor (se dven Bilaga 5). Andra exempel pa anldggningar ar olika typer av
bergrum sasom oljelager, parkeringsplatser, kraftledningsgator, hamnanlaggningar, vagar
och tunnlar som kan anvéndas for lagring eller odling som kréver jamn temperatur.

Det gar ocksa att tinka att en dldre fastighet bara renoveras i begransad omfattning for att
ge utrymme for verksamheter med lag betalningsformaga men som kan ge liv at
stadsdelen. Sddana exempel dr konstnérslokaler, second hand-butiker, hantverkslokaler-
och butiker, urban odling med flera. Forutsittningen &r att fastighetsdgaren inte har byggt
in forvintansvérden, det vill sdga betalt ett hogt pris for marken i tron att byggnaden ska
kunna omvandlas eller ersittas med en hogre exploatering, och att kommunen inte dndrat
detaljplan som medger detta.
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10.4 Princip 3: Tédnk i tre dimensioner

Kan markbehovet helt eller delvis bdist losas dver mark eller under mark?

Det &r forenat med storre kostnader att bygga eller anldgga genom att skapa utrymmen
under mark dn dver mark. Samtidigt kan det i lagen med stor konkurrens om marken och
ddrmed hoga markvérden dvervigas om verksamheter som inte kriaver dagsljus behdver
vara ovan markytan i de fall den behdvs bittre for verksamheter med behov av dagsljus.
Sadana verksamheter utan behov av dagsljus ar till exempel betalningsstarka gallerior,
utstdllnings- eller eventlokaler. Byggs lokaler under mark ges det plats ovan mark for
bostédder och kontor — verksamheter som dr beroende av dagsljus. Det dr ocksé mojligt att
skapa offentliga platser som parker och torg ovanpa utrymmen under mark. Aven
pabyggnad pa hustak utgér en markresurs i ett tredimensionellt tinkande. Hogre
kostnader for att bygga i undermarksldge behdver alltid vigas gentemot de virden som
skapas respektive riskerna som uppkommer. Tredimensionellt tdnkande innebér att det
man bygger pé ytan inte i onddan skall forstora resurser, inklusive utrymme, under mark.

For att skapa levande stadsmiljoer strdvar man idag mer efter blandad bebyggelse dar
kvarter innehaller bade affdrer, kontor och bostdder. Da anvidnds omradet &ver hela
dygnet vilket skapar bittre forutsdttningar for restauranger och butiker och oOkar
tryggheten. Idag kan en fastighet anvidndas for manga olika d&ndamal och det ar ocksé
mojligt att tillimpa tredimensionell fastighetsbildning. Det kan innebéra att nya begrepp
behover skapas som ersitter beskrivningar som syftar pa en ensidig anvédndning som till
exempel bostadshus, kontorshus, parkeringshus och gallerior.

Ett aktuellt exempel &r ombyggnaden av kvarteret vid Stureplan i Stockholm (Sperlingens
backe). Dér utnyttjar man att affarer inte behover dagsljus och att kontorsytor kan ha
bredare huskroppar dn bostdder. Genom att utnyttja undermarken far man en totalt sett
effektivare 1osning.

10.5 Princip 4: Optimera

Kan befintliga och planerade anldggningar ges flera funktioner och/eller mindre
dimensioner?

Att stidder blir ytkrdvande beror till stor del pd funktionsuppdelning i stéllet for
samutnyttjande. Ofta dr byggnadsytor eller allménna platser separerade for boende, for
att arbeta, for handel, rekreation, offentlig service och sa vidare. Om byggnadsytor och
allménna platser ges flera funktioner minskar det totala ytbehovet. Det kan antingen vara
ett samnyttjande eller att ytor har olika funktion olika tider p& dygnet. Ett tydligt exempel
som berdr undermarksbyggande &r skyddsrum som har en funktion vid krig men i dvrigt
har en civil uppgift, till exempel forrad.

En anledning till att man tidigare separerat funktioner 4r omsorg om hilsa och sédkerhet.
Man delar till exempel upp trafikytorna mellan olika trafikslag och skiljer boende fran
bullrande och nedsmutsande industriverksamhet. Ny teknik for att minska buller och
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fororeningar skapar nya forutsittningar for hur man planerar. Kontorsfastigheter som
placeras i trafikbullrande lagen kan avskédrma bullret och ge forutsittningar for att bygga
nya bostider. Idag finns flera exempel pd samnyttjande: gédngfartsgator kan vara ett stt
att samnyttja utrymmen for vistelse med utrymmen for trafik; studentboende som &r hotell
pa sommaren; dldreboende som blandas med ungdomsbostider; torg pa helger som ar
parkering under vardagarna. Gemensamhetsutrymmen i bostadsomraden skulle kunna
vara arbetsplatser pa dagen for de som arbetar hemifran men har ont om plats i sin egen
bostad. Parker och dammar kan vara fordrojningsmagasin vid dversvimningar. Man kan
ocksa ifragasitta funktionsmatt. Om till exempel lastfordon i stider gérs mindre kan gator
goras smalare for att ge mer utrymme for gaende och cyklister eller trad och planteringar.

10.6 Princip 5: Flexibilitet

Ndr ny (under-)mark tas i ansprdk, kan den nya anldiggningen ses som en ldngsiktig
investering och utformas for flexibel anvindning sd att den kan dteranvindas for nya
behov i framtiden?

Staden byggs for att passa dagens behov och det vi tror oss veta om framtidens behov,
men det finns stora osdkerheter om framtiden. Det dr svart att veta vart fordndringar sdsom
klimatforandring, elektrifiering, digitalisering, Al, 3D-printing, e-handel, sjédlvkdrande
bilar kommer att leda oss. An mindre vet vi vilka nya innovationer som kommer att
komma och som foréndrar villkoren for staden som moétesplats och boendemiljo.

Det dr dérfor klokt att bygga sé att det gar att forédndra anviandning eller dtervinna material.
Exempel kan vara en arbetstunnel som byggs med en lutning och sektion sa att den kan
fa en permanent anviandning, eller att ett garage utformas med horisontella plan och hogre
takhojd och senare helt eller delvis kan byggas om till annan anvéndning. Flexibiliteten
har ofta ett pris, det gar &t mer resurser bade materialméssigt och ekonomiskt. Extra
kostnader medfor en svarighet med att stélla krav pa flexibilitet for framtiden och man
behover darfor gora en avvégning for att avgora vad som ar 1angsiktigt mest héllbart och
om det dr mojligt att stélla sddana krav.

10.7 Exempel pa tillimpning av principerna

Tabell 10-1 ger nagra utvalda exempel som illustrerar de fem foreslagna principerna. En
langre lista pa exempel redovisas i Bilaga 5, ddr dven flera av exemplen nedan dr mer
utforligt beskrivna.
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Tabell 10-1. Utvalda exempel pa tilldmpningar av de fem foreslagna principerna.

EXEMPEL

RELATERADE
GEOSYSTEMTJANSTER

KORT BESKRIVNING

Princip 1: Lamplighet —

anvand markresurserna till det de ar Iampligast for!

Flatas
Norrman et al. (2020a)

sattningsproblematik,
vattenfordrojningsformaga

Grabodeltat, Lerum Grundvattenresurs — Grabodeltat som en strategisk

Oberg & Sjéholm dricksvatten grundvattenresurs

(2019)

Infiltrationsomraden, Grundvattenresurs — Spara viktiga infiltrationsomraden i ny planering

for sékerstalld infiltration och forhindra
sattningar.

nya behov?

Princip 2: Andrad anvandning — kan befintliga (byggnader och) anlaggningar omvandlas for att mota

Aeroseum, Save
Lindblom et al. (2018);
Volchko et al. (2020)

Vertikala konstruktioner
(utrymme)

Aeroseum ar ett militarhistoriskt museum
belaget i Save norr om Géteborg i en tidigare
militdr underjordisk berghangar.

(__Brébodeltat, Lerum
Oberg & Sjéholm
(2019)

Grundvattenresurs —
dricksvatten, geomaterial

Grabodeltat som en strategisk
grundvattenresurs: andring av omradets
anvéandning fran grustakt till
grundvattenmagasin.

Princip 3: Tank i tre dimensioner — kan markbehovet helt eller delvis I6sas éver mark eller under

Oberg & SjBholm(2019)

mark?

Apple butik, Vertikala konstruktioner Férslag att ldgga butiken under mark likartat
Kungstradgarden (Kommersiell verksamhet | som Apple gjort i New York.

Markstedt et al. (2020) | under mark — utrymme)

Dagvattenhantering, Vattenfordréjningsférmaga | Dalig kapacitet for att férdréja dagvatten,

Flatas Vertikala konstruktioner dagvattenmagasin under mark, till exempel
Norrman et al. (2020a) | (utrymme) under vagar eller andra anlaggningar.
Norsborgs Horisontella Bristen pa tillgangligt omrade i Stockholms stad
tunnelbanedepa konstruktioner, ledde till beslutet att lokalisera under mark.
Lindblom et al. (2018), Geomaterial

dimensioner?

Princip 4: Optimera — kan befintliga och planerade an

laggningar ges flera funktioner och/eller mindre

Anvandning av

Maskineri under mark

Exempel fran Singapore dar kylanlaggningar

Lindblom et al. (2018)

ledningar, kablar och rér,
Barférmaga och markens
bestandighet (bombskydd)

takutrymmen, (utrymme) och flaktar som tidigare placerades pa taken nu
Singapore, samlas i enheter under husen sa att taken kan
Markstedt et al. (2019) anvandas for vistelse och rekreation.
Sddersjukhuset, Vertikala konstruktioner Nytt tunnelsystem for all teknisk forsorjning,
Stockholm (utrymme), Pipelines, samordnat med en ombyggnad av gamla

skyddsrum till ett "Disaster and Emergency
Medical Centre”. En vattenreservoar om 600
kbm och brunnar férsorjer sprinklersystem.

Princip 5: Flexibilitet — nar ny (under-)mark tas i ansprak kan den nya anlaggningen utformas sa att
den kan ateranvandas for nya behov i framtiden

Avfallshantering,
kompost, Flatas
Norrman et al. (2020a)

Ekologisk markfunktion,
Ren och saker jord

Aterféra organiskt material till f.d. skjutbana fér
att 6ka den ekologiska markfunktionen, nytt
framtida mojligt anvandningsomrade till
exempel kolonilotter.

Utformning av garage
under mark Stockholms
Stad (2019)

Vertikala konstruktioner
(utrymme)

Utformning som majliggor alternativ anvandning
i framtiden (undvik lutande plan, alltfér lag

takhéjd).
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11. FORSLAG PA FORBATTRAD HALLBAR PLANERING AV
UNDERMARKEN

I detta kapitel ges forlag pa hur de beskrivna problemen i kaptiel 8 skulle kunna atgardas
eller minskas, bland annat genom forslag pa verktyg och principer utvecklade inom
projektet.

11.1 Vidgade begrepp: undermarken i ett geosystemtjinstperspektiv

For att bittre kommunicera virdet av undermarken och dess méngfald av resurser
bedomer vi att det dr effektivt att anvénda sig av ett systemtjénstperspektiv. Begreppet
ekosystemtjénster har varit ett framgangsrikt sétt att kommunicera virdet av jordens
ekosystem, men det &r inte tillrdckligt for att beskriva undermarkens resurser och
geovetenskapliga forutsdttningar i ett systemtjanstperspektiv.

En av slutsatserna i pilotstudien vid Flatas i G6teborg (Norrman et al. 2020a; se dven
kapitel 7) var att begreppet geosystemtjinster kan anvindas for att stodja hallbar
anvandning av undermarkens samlade resurser och inte minst fungera som ett effektivt
satt att kommunicera olika aspekter av undermarken och dess virde. Begreppet
diskuterades ocksé vid en workshop i Géteborg 2019, dar man dven sdg nyttan av vidgade
begrepp inom flera olika omraden, till exempel geosystemtjanster, klimatsystemtjénster,
och vattentjanster (Norrman 2019). Figur 9-1 visar van Rees forslag pé ett ramverk for
”Jordens tjénster” dir relationen mellan ekosystemtjdnster och geosystemtjanster
illustreras och dér begreppet geosystemtjénster kategoriseras pd samma sitt som
ekosystemtjanster (forsorjande, reglerande, kulturella, stodjande). Chakraborty & Gray
(2020) presenterar en vidare syn pa geosystemtjanster baserat pa begreppet geodiversitet,
dér dessa ar tjanster de geologiska systemen tillhandahaller, vilket inte bara begrénsas till
undermarken utan dven relaterar till geologiska processer som sker pa markytan (till
exempel erosion) eller i atmosfdren (avgang av gaser till atmosfaren fran till exempel
vulkanutbrott).

Pa samma sitt som ekosystemtjanstbegreppet syftar till att lyfta fram nyttan vi manniskor
far fran de levande delarna av ekosystemen, s& har begreppet geosystemtjénster som syfte
att lyfta fram nyttan vi ménniskor far frdn de geovetenskapliga systemen. Ur perspektivet
undermarksplanering ar det just nyttan fran undermarken som &r av storst intresse, men
anvandning ovanfor markytan ar relevanta for fysisk planering av undermarken (till
exempel belastning, erosion och ras) och inkluderas &ven i pilotstudie Flatas. Ett annat
sdtt att kommunicera virdet av undermarken r att patala dess betydelse for olika policy-
skrivelser och visioner. Norrman et al. (2020b) beskriver till exempel vikten av att
astadkomma ett héllbart nyttjande av undermarken och vilka mojligheter undermarken
kan bidra med i att uppné de globala méalen.
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Figur 11-1. Van Rees forslag pa ett ramverk for “Jordens tjdnster” (efter van Ree et al. 2017,
egen Oversdttning).

Pa samma sitt som begreppet ekosystemtjanster har bidragit till att skapa en gemensam
forstaelse for ekosystemens bidrag till médnniskors vélbefinnande och att kunna ta stérre
hénsyn till dessa i sambhéllsplaneringen, finns det en potential att uppmirksamma
undermarkens olika resurser och dess bidrag utifran ett systemtjénstperspektiv.
Undermarken kan tillhandahélla ett flertal tjdnster och nyttor i samhillet och i en
strategisk planering bor man véga dessa tjanster och nyttor mot varandra for att identifiera
héllbara vigval. Ett systemtjénstperspektiv pa undermarken kan tydliggdra de nyttor vi
ménniskor far frdn undermarken och ddrmed hjélpa till att lyfta komplexa fragestéillningar
om resurshushallning och nytta inom ramen for planering. Undermarksplanering bor
dérmed inte endast handla om var och hur anldggningar och byggnadsdelar under mark
effektivt bor lokaliseras och utformas. Istdllet 4r en bredare betydelse av
undermarksplanering relevant och som innebér bade att a) ta hansyn till undermarken vid
planering ovan mark, samt b) att gora vil underbyggda avvigningar mellan byggande
under mark och annan anvindning av undermarkens resurser.
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11.2 Forbittrade processer och kommunal undersiktsplanering

Det finns ett behov av att systematiskt hantera undermarksfragor i processer péa alla
planeringsnivder inom kommuner, myndigheter, foretag och organisationer som &r
involverade i planering av den fysiska miljén. For att undermarksfrdgorna ska komma
med pa agendan i planeringsprocesserna krivs att det finns adekvat kunskapsunderlag
och att det finns undermarksexpertis bland aktérerna som deltar.

Inom béade forskning och i praktiken framhalls vikten av samverkan mellan alla
involverade parter i planeringsprocesser. I en vél fungerande planeringsgrupp dér alla &r
lyhorda for olika expertomrdden ldr man sig av varandras kunskap med ett mer robust
resultat som f6ljd. Grundutbildningar, liksom vidareutbildningar for planerare och andra
aktorer i planeringsprocesserna, behover kompletteras med kunskap om de resurser och
mojligheter som finns i undermarken for att den regelbundet ska behandlas i
planeringsprojekt. Likasdé bor insikter om planeringsprocesser och tekniska
forsorjningssystem inga i de geovetenskapliga utbildningsprogrammen.

I pilotstudien i Flatdsmotet (Norrman et al. 2020a) gjordes en inventering av
undermarkens olika kvaliteter for att lyfta dessa i den fordjupade dversiktsplaneringen.
Inventeringen och analysen gjordes med ett brett perspektiv pad undermarken, det vill sédga
inte endast géllande byggande under mark. En erfarenhet frdn studien var att en
dmnesmaissigt bred kompetensgrupp behovs, forutom undermarksexperter sdsom
geologer och geotekniker, bor dven till exempel planarkitekter, landskapsarkitekter och
ekologer vara delaktiga for att a&stadkomma en mer heltdckande analys. En av slutsatserna
i Flatasstudien var att man behovde fortsitta utreda pa vilken planeringsniva olika
undermarksfragor bist bor hanteras. Med syftet att forsoka ge rekommendationer om pa
vilken planeringsniva olika aspekter av undermarken bor hanteras, har detta projekt darfor
arbetat fram den sa kallade SUB-matrisen som beskrivs i Kapitel 9.

Inom heltdckande kommunal 6versiktsplanering bor hinvisas till all befintlig 6versiktlig
information och kunskapsunderlag om undermarken och var den finns tillginglig. Det
finns anledning for kommunerna att se &ver vilken typ av undermarksinformation som
finns tillgénglig inom den egna organisationen samt i andra tillgéingliga databaser och
arkiv. Ny typ av oversiktlig information kan behova tas fram for att battre kunna lyfta
olika aspekter av undermarken. I Oversiktsplanens textdel ses vikten av att uttrycka
kommunens forhallningssétt till undermarken vid kommande utvecklingsomraden och
exploateringsprojekt, det vill sdga vilken information som bdr finnas som underlag
tillsammans med ovanmarksinformation for avvagningar som ska goras vid planering av
omradet.

En ny typ av planutredning, en sé kallad undersiktsplan” bor utvecklas. Med begreppet
undersiktsplan foreslds frimst en sammanstillning av all icke sekretessbelagd
information om undermarken som ett samlat underlag for savil kommunal planering som
for statlig infrastrukturplanering. Med denna information som grund kan kommunen
sedan gora strategiska avvégningar vad undermarken ar lamplig respektive oldmplig for
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i forhdllande till planering ovan mark. Detta med tanke pd naturresurser, befintlig
bebyggelse och konstruktioner tillsammans med befintlig och planerad anvindning av
ovanmark. P4 detta sdtt kan kommuner pa ett medvetet sdtt hantera undermarken till
skillnad mot dagens “forst-till-kvarn”-situation.

Vi bedomer att det ir planinstrumentet FOP som har lamplig skala och detaljeringsniva
att komplettera med “undersiktsplaner”. 1 en “undersiktsplan”, en Undermarkens
Fordjupad Oversiktsplan eller U-FOP, bor det ingd en heltickande beskrivning av
undermarken i lamplig 6versiktlig skala i det geografiska omrade som den omfattar. En
U-FOP bor utgd frén ett geosystemtjénstperspektiv med inkludering av befintliga
konstruktioner under mark, samt vilka typer av nya konstruktioner som ar ldmpliga. [ en
FOP ovan mark bor dven en U-FOP inga da vad som planeras ovan mark #r beroende av
vad som finns undermarkytan liksom det omvinda. Ett sddant helhetsperspektiv ar viktigt
for att undvika att skapa alltfor snidva underlag om undermarken som bortser fran
forutséttningar for alternativa sitt att nyttja undermarken och dérfor inte mojliggor kloka
avvagningar. Eventuella sektorsplaner som fordjupar underliggande kunskap om sektorn
eller utredningar och beslut som finns om omréadet bor vara delar av, eller bilagor till, en
U-FOP.

Det preliminidra forslaget pa planeringsmodell for undermarken som foreslas i HUMP-
projektet (SGU 2017a) &r ett viktigt bidrag till att forbattra planeringen av undermarken
i storstdder. For att inte ha alltfor stor vikt vid byggande och riskera att skapa ett visst
stuprorstdnkande, bor den kompletteras med fler aspekter pa undermarken. Verktyget
Eko-Geokalkyl (Carlsson et al. 2020) &r utformat for béattre ta hansyn till undermarks-
information i tidiga planeringsskeden. Verktyget visar att extra undersdkningar inte alltid
behdvs goras, utan att en battre kommunikation om, och hénsyn till, undermarksfragor
utifran befintlig expertkunskap ricker lang vig. Kommuner behdver ha en planerings-
organisation som stddjer helhetstink och kommunikation géllande undermarksfragor.

I Oslo kommun arbetar staden med en “Undergrunnsplan” for att bittre fanga
undermarksfragor i planeringen som skall utformas som en sa kallad kommunedelplan for
undermarken®*. Tidplanen #r att planen skall vara antagen under forsta halvan av ar 2023.
Exakt vad som kommer att inga i planen dr &nnu inte helt faststillt, men forutom
anldggningar sasom transportinfrastruktur, stora anldggningar under mark, huvud-
ledningar vatten, avlopp och fjarrvirme samt offentliga parkeringsgarage sé ar till
exempel stabilitet (sdttningar, skred och ras), fororeningar samt masshantering viktiga
fragor. Sjélva planen dr det sista steget for att dstadkomma en bittre forvaltning av
undermarken i Oslo, dér de foregaende stegen syftade till att se att det inte finns nagra
legala hinder for inférandet av en undergrunnsplan, att sikra och ta fram relevant
information (data) samt att férvalta och anvdnda kunskapen om undermarken.

84 Baserat pa information fran studiebesék som genomfordes under 2019, se dven Bilaga 1.
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11.3 Madjligheter i lagstiftning och policy

Undermarken bor anvéndas for det den ar mest ldmpad for och i relation till hur marken
ovanfor anvinds. Redan idag &r det teoretiskt mdjligt att inom befintlig lagstiftning
betrakta planering i tre dimensioner och bérja inkludera undermarken i hdgre utstrackning
i planeringsprocesserna. Det finns inget i lagstiftningen som forhindrar detta, utan snarare
mycket som talar for behovet att gora detta. For att kunna gora detta i praktiken behdvs
dock en annan basforstielse (ett nytt mind set), och en vidareutveckling av formellt
juridiskt bindande 3D-planering, som de nya foreskrifter for detaljplaner nu ges mojlighet
till (Boverket 2020b). En langre gangen implementering av 3D-planer, dar inte den tredje
dimensionen endast stracker sig uppat utan dven nedat, bor 6ka forutséittningarna att battre
fa med sig undermarken i planeringen.

Den internationella &versikten (Volchko et al. 2019) visar att olika ldander reglerar
undermarksnyttjandet pa lite olika sitt, dels genom lagstiftning géllande dgandet av
undermarken och rétten att nyttja utrymmet (eller de resurser som finns dér), dels genom
planeringslagstiftning. Ett fatal lander som Danmark och Singapore specificerar till vilket
djup under markytan dgandet stracker sig (250 m respektive 30 m), under vilken staten
dger utrymmet och ritten att fritt nyttja det. Flera andra ldnder specificerar olika djup till
vilket man som markégare mer eller mindre fritt kan nyttja undermarken, och under vilket
istéllet det offentliga har nyttjanderatt. Sddan reglering kan mojliggdra ett mer hallbart
nyttjande av undermarken, men bara under forutsittning att det offentliga verkligen gor
strategiska overvigningar gillande vad som &r héllbart nyttjande.

Finland och Nederldnderna inkluderar undermarken i planeringen. For Helsingfors finns
sedan 2011 en underjordisk generalplan som styr planeringen av utrymmen och tunnlar i
Helsingfors berggrund. Planen uppdateras for niarvarande (2020), bland annat for att ta
storre hdnsyn till geoenergiutvinning. I Nederldnderna finns sedan 2016 en policy
(STRONG 2016) som forordar ett balanserat nyttjande av undermarken och dér det stélls
krav pd alla kommuner att arbeta med visioner och strategier géllande undermarks-
nyttjandet. Undermarksplanering skall regleras i deras nya évergripande “Environmental
and Planning Act” som ér tinkt att gilla frdn 2021. Helsingfors lyfts ofta fram som ett
tidigt exempel pd undermarksplanering, men dér har man hittills haft ett utpriglat
byggandeperspektiv. Den nederldandska idén bygger istéllet pd ett betydligt bredare
perspektiv diar man skall viga undermarkens olika resurser och nyttor mot varandra, inte
bara de som géller byggande och nyttjande av utrymme.

Ett sitt att uppméarksamma undermarksplanering med inkludering av undermarkens
resurser 4r just att infora en nationell policy for detta, det vill séga att man uttalar politiska
krav pa att avvdgningar bor goras géllande nyttjande av undermarken. Har kan man dra
paralleller med inférandet av ekosystemtjénster pa bred front. Den offentliga utredningen
”Synliggdra virdet av ekosystemtjinster - Atgirder for vilfird genom biologisk mangfald
och ekosystemtjianster” fran 2013 (SOU 2013), foreslar flera atgdrder inom tre
huvudsakliga omraden: integrering i beslutsprocesser, bittre kunskapsunderlag samt
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larande om ekosystemtjdnster. Sedan dess har begreppet ekosystemtjénster fatt stort
genomslag och skall integreras i beslutsunderlag som giller alla typer av beslut som féar
effekter pa var miljé. Vid fysisk planering av territorialhavet genomfordes dven hér en
offentlig utredning SOU 2010:91 “Planering pa djupet — fysisk planering av havet” (SOU
2010) som bland annat resulterade i forslag for att nytt system for fysisk planering av
havet, en ny lag (havsplaneringslagen, samt i att en ny myndighet inréttades 2011, Havs-
och vattenmyndigheten (HaV).

Intresset for, och anvdndningen av, undermarken kommer troligtvis att 6ka. Det kan vara
i form av ett framtida ut6kat undermarksbyggande for infrastruktur och trafik, mojligheter
for utokat nyttjande av undermarken for geoenergi och olika typer av lagring
(energilagring, intermittent lagring av metangas, vétgas, koldioxid), dkat intresse for nya
mineralfyndigheter, men ocksé utifrdn nya prioriteringar inom sikerhetspolitiken, att
bevara och iordningstélla och eventuellt utdka Sveriges bestand av fysiska skyddsrum
(Regeringskansliet 2017). For att astadkomma ett hallbart nyttjande av undermarken
foreslas att man tillsétter en statlig offentlig utredning, liknande de som gjordes géllande
ekosystemtjanster och havsplanering. En sédan statlig offentlig utredning bor utreda och
fortydliga behovet av en strategisk undermarksplanering, hur en sddan kan komma till
stand, samt om, och hur, begreppet geosystemtjanster pa bred front kan lyfta
undermarkens virden. Det senare lyftes bland annat pd den workshop péd temat
ekosystemtjdnster och geosystemtjanster som genomfordes inom ramen for projektet
(Norrman et al. 2019).

Den formella fysiska planeringen och tillstindsgivningen for byggande i undermarken
behdver fortydligas och vidareutvecklas. Till exempel dkar 3-dimensionell planering och
Boverket utreder hur 3-dimensionella detaljplaner ska utformas for att vara formellt
giltiga: "Detaljplaner som pabdrjas fran och med 1 januari 2022 ska utformas sd att
uppgifterna i dem kan tillgédngliggoras och behandlas digitalt” (Boverket 2020a:50), se
Figur 11-2. Boverket har ddrfor som en del i regeringsuppdraget tagit fram forslag pa
foreskrifter och allménna rdd om detaljplan och planbeskrivning. Dessa regler gor det
lattare for kommunerna att folja kravet pé digitala detaljplaner. De senaste &ren har
dessutom flera andra utredningar gjorts for att utveckla 3D-planering vilket beskrivits
tidigare i denna rapport. Med 3D-planering och 3D-illustrationer kommer undermarken
att bli synligare &n i traditionella 2D-planer.

Vigplaner och jarnvéigsplaner projekteras och redovisas tredimensionellt och ligger ocksé
till grund for tredimensionell fastighetsbildning. Tidigare har dessa planer behdvt
omtolkas till tvAddimensionella planer med schaktdjupsbegridnsningar for att kunna
uppritta de formella DP eller ADP som behovs for att Trafikverket ska kunna faststilla
planerna juridiskt. Det vill séiga ett inte obetydligt arbete har gjorts for att omvandla en
bra produkt (3D) till en sémre (2D).
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Mulighetsrom = tilgjengelig byggevolum

Eks. Frisiktssoner begrenser tilgjengelig byggevolum

% VIANOVA

A TRIMELE COMPANY

Figur 11-2. Exempel fran Norge med 3-dimensionell detaljplan (fran Smart Built Environment,
[2017]).

11.4 Stod for kommunikation och avvigningar mellan anvindningar

Ett grundldggande krav i PBL &r att mark ska anvéndas for det &andamal som den &r mest
lampad for, med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrdde ska ges at sddan
anvédndning som fran allmén synpunkt medfér en god hushallning. Samma principer
géller for undermarken. For att kunna planera behdver man kunskap om undermarkens
beskaffenhet, vilka geosystemtjdnster som erbjuds inom det omradde som planeras
inklusive befintliga utrymmen for konstruktioner. Undermarken ska ses som ett lage i
lagens mening och ibland &r ett lige under mark en ur allmén synpunkt god hushéllning.
Dessutom behover behoven kartldggas och en analys av vilka behov som kan tillgodoses
under mark. Vissa av behoven krdver utrymmen medan andra behov kréver att man
skyddar befintliga geosystemtjénster for att fortsdtta kunna nyttja dessa i nutid eller i
framtiden.

Planeringsprocesser bor utvecklas sd att man dven for undermarken gor tydliga
avvigningar mellan olika intressen. Det forutsitter i sin tur god tillgdng till systematiskt
framtagna data 6ver tillgangar och behov. SUB-matrisen (Kapitel 9) kan vara ett stod for
att tydliggora och forstd eventuella intressekonflikter som finns, samt vilken typ av
underlag som bor tas fram. Dessutom foreslds fem principer (Kapitel 10) att forhalla sig
till i planeringsprocesserna: 1) Lamplighet, 2) Andrad anvindning, 3) Tredimensionellt
tankande, 4) Optimera och 5) Flexibilitet.

BeFo Rapport 214



102

11.5 Samlad befintlig information och data

Forskningsprojektets delstudier, workshopparoch méten med referensgruppen har tydligt
visat pa avsaknad av en nationell databas for all befintliga data dar geoteknisk information
sammanstills i en gemensam data-standard. Oberg & Sjoholm (2019) konstaterar att
samla geovetenskaplig information frdn alla undersdkningar av undermarken i en
gemensam databas skulle kunna bidra till att forbéttra planeringsprocesserna for
undermarksplanering. Den geovetenskapliga informationen bér omfatta savil data som
tolkningar av den.

Det bor sdkerstéllas att projektdgare och bestéllare 1dmnar geovetenskaplig information
till en sadan gemensam databas. Informationen bor, med hinsyn till sekretessbelagda
uppgifter, arkiveras och goras sokbara digitalt. Det kan innebédra restriktioner i
tillgénglighet till material, beroende av aktor och typ av data. Arkiven bor hanteras pa
sadant sitt att relevant material ar tillgidngligt enligt forvéantat behov, vilket i vissa fall kan
vara for all 6verskadlig framtid. I takt med att det upprittas digitala geografiska databaser
aven for undermarken dr det viktigt att finna ett system som signalerar att det kan finnas
konflikter med hemliga anldggningar utan att dessa dr synliga i systemet. Hér finns
troligen utrymme for innovation och utveckling av regelsystemet.

Det nationella geodataradet har en viktig uppgift att forsoka samordna insamling och
dataviardskap for nationell geodata, dar geotekniska data ingar. En del i regerings-
uppdraget “Nationellt tillgdngliggorande av all geodata inom samhallsbyggnads-
processen” (Lantmiteriet 2019a), géllde en utredning om datavirdskap for geoteknisk
information (Lantmaéteriet 2019b). Huvudforslaget som redovisas i rapporten ér att SGI
skall vara bestéllare for den nationella geotekniska databasen, men att SGU ska vara
datavird. De prognosticerar att det skall ta 3 — 5 ar for full implementering.

Inom forskningsprogrammet TRUST (Transparent Underground Structure)®®, finansierat
av bland annat Formas, pébodrjades utveckling av metoder for rationell och snabb
informationshantering av  geotekniska, miljogeotekniska och hydrogeologiska
filtundersdkningar, GeoBIM®, Informationssystemet skall kunna anvindas for att skapa
visualiseringar och 3D-modeller av undermarken. Det finns en stor mingd andra initiativ
for att forbéttra tillgdng och visualisering av information om undermarken. Exempelvis
Norrkopings kommun har arbetat med ett 3D-visualiseringsverktyg for att hantera
fororeningsdata som de dopt till Earth Autopsy®” och SGU arbetar med att framstilla
alltmer geologisk information i 3D%,

85 http://www.trust-geoinfra.se/

8 https://www.geobim.se/

87 https://letscreate.norrkoping.se/story/earth-autopsy.html
88 https://www.sgu.se/produkter/kartor/geologi-i-3d/
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Foérutom att utveckla bittre planeringsunderlag om forutséttningar under mark, bor
modjligheten ses dver att avsitta medel i tidiga skeden for att battre kunna ta hinsyn till
undermarken i kommunal planering. Att kunna genomféra undersékningar i tidiga
planeringsprocesser kan minska osdkerheten om planers genomforbarhet och darigenom
minska risker for fordyrningar i senare skeden. Det finns exempel med flera aktdrer inom
ett och samma geografiska omrade dar var och en enskilt inte kan bekosta undersékningar
men dér den samlade betalningsviljan hade riackt for att ta fram kunskapsunderlag. Bristen
pa kunskap behandlas istillet som en risk som betalas av slutanvéndaren.
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12. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER TILL
FRAMTIDA ARBETE

For att kunna &stadkomma ett hallbart nyttjande av undermarken, det vill sdga ett
nyttjande som tillgodoser dagens generationers behov utan att det sker pa bekostnad av
framtida generationer behov, krdvs att manga “pusselbitar” finns pa ritt plats. Det har
projektet har forsokt att identifiera ett antal fragestdllningar och problem och ge forslag
pa hur de skulle kunna hanteras, men mycket arbete aterstar for att 4stadkomma en hallbar
undermarksplanering i praktiken.

12.1 Slutsatser

Nedan sammanfattas de viktigaste slutsatserna fran projektet:

o Undermarken som helhet dr osynlig i planeringslagstifining och i policy.

Det finns inga tydliga anvisningar om hur undermarken skall hanteras i planerings-
lagstiftningen och i policyer tenderar den att hanteras sektorsvis. Undermarken bor
tydliggoras i bade planeringslagstiftning och i policyer och det bor stillas krav pa att
avvigningar gors mellan alternativa anviandningar av undermarken. Undermarken bor
tydligt inkluderas i nationella digitaliseringsprojekt och i projekt som utvecklar 3D-
detaljplaner. En statlig offentlig utredning bor tillséttas for att vidare utreda inférande av
begreppet geosystemtjanster for att pd bred front lyfta undermarkens virden, samt att
tydliggdra behovet av strategisk planering pd samma sitt som gjorts for att utreda
inférandet av ekosystemtjénster och havsplanering.

o Geosystemtjdnster dr ett anvindbart begrepp i planeringen.

Det saknas idag en forstaelse for undermarken som en helhet och som en “multi-
funktionell” resurs, istdllet tenderar undermarken och dess resurser att hanteras
sektorsvis, i stuprorsplanering. For att motverka detta 4r en slutsats att geosystemtjénster
ar ett lampligt begrepp att fora in i planeringen for att ge en sammanfattande dverblick av
undermarkens kvaliteter. I projektet konstateras att begreppet ekosystemtjénster inte
ticker in alla de nyttor ménniskan far fran undermarken.

o Strategiska avvigningar for undermarksnyttjiande bér géras i kommunala
oversiktsplaner och  fordjupade dversiktsplaner, och utvecklandet av en
Undermarkens Fordjupade Oversiktsplan, U-FOP rekommenderas.

Undermarken behdver tydliggoras i planer och komma in tidigare i planerings-
processerna. Det behdver goras pa ett sitt som undviker att beskriva undermarken
fragmenterat och som istéllet har fokus pa helheten. Projektet foreslar att strategiska
avvigningar gillande undermarken bér foras in i OP och FOP, och att man bér samman-
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stilla “undersiktsplaner”, si kallade U-FOP:er, i samma skala som en FOP. En U-FOP
bor redovisa undermarken fran ett systemtjanstperspektiv inklusive alla icke sekretess-
belagda befintliga undermarkskonstruktioner.

o SUB-matrisen, en kunskapsbas och ett kommunikations- och planeringsverktyg.

Att “forst till kvarn”-principen idag tillimpas &r ett resultat av att undermarken hanteras
sektorsvis. Nér ett helhetsgrepp saknas pd undermarken, gors heller inte strategiska
avvégningar mellan alternativa anviandningar av undermarken. Att géra avvigningar ir
kritiskt i tit stadsmiljo men bor dven goras tidigt i mindre titbebyggd milj6. Avvéagningar
skall inte bara gélla byggande under mark, utan ett systemtjinstperspektiv bor tillimpas
pa vilka tjanster som skall skyddas och bevaras, och vilka som kan exploateras.
Avviégningar skall géras 1 det allménnas intresse och bor ta hénsyn till kommande
generationer. Ett stod fér kommuner i arbetet med att fora in undermarken tidigare i
planeringsprocesserna och att ta ett samlat grepp om undermarksfrdgor ges av det
foreslagna verktyget SUB-matrisen. SUB-matrisen ger forslag pa i vilket skede olika
typer av geosystemtjanster, inklusive utrymmen for konstruktioner, bor hanteras, vilken
typ av underlagsinformation som bor finnas tillgénglig eller bor tas fram, samt redovisar
vanliga intressekonflikter under mark.

e Fem principer som dr anvindbara for att dstadkomma en hdllbar
undermarksplanering.

Projektet foreslar fem principer for att stddja en hallbar planering: 1) Lamplighet, 2)
Andrad anvindning, 3) Tredimensionellt tinkande, 4) Optimering, och 5) Flexibilitet.
Principerna kan tillimpas i alla skalor och planeringsskeden, men i linje med att i hogre
utstrackning fora in undermarken i tidiga planeringsprocesser &r nyttan stdrst pa storre
omraden och i tidiga skeden.

o [nventering av digitala underlag om undermarksinformation utifran ett
systemtjdnstperspektiv rekommenderas.

Det saknas nationella digitala databaser for en stor mdngd undermarksinformation. Vissa
data finns inte alls eller dr svaratkomlig for att den inte systematiskt samlas in i digitalt
lasbart format och vissa data dr, och bor vara, sekretessbelagd. Dessutom finns det
osidkerheter i undermarksinformation som innebér svarigheter i hur data skall redovisas
pa ett informativt sétt, och osdkerheterna i informationen kan dessutom skapa osikerhet
bland anvindare och innebéra att man hellre undviker att hantera undermarken. Det pagar
redan idag flera viktiga arbeten i Sverige for att skapa nationella databaser och
digitalisering av information. For att stodja undermarksplanering bor en inventering goras
utifran ett systemtjénstperspektiv om vilken typ av ytterligare information som idag inte
finns tillgénglig. Detta for att kunna pabdrja arbete med att komplettera digitala underlag.
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SUB-matrisen ger forslag pé referenser och kéllor som kan anvéndas for att skapa sig en
forbattrad underlagsinformation i olika planeringsskeden, och kan hjélpa till att
identifiera brister i viktig underlagsinformation.

Figur 12-1 illustrerar de viktigaste resultaten och slutsatserna genom att fora in dessa i en
schematisk figur 6ver det svenska planeringssytemet med fokus pad kommunal niva (fran
Fredricsson & Smas 2013).

Geosystemtjanstperspektiv

Synliggorande i lagstiftning &

policy
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Figur 12-1. Sammanfattande bild over projektets huvudsakliga resultat och slutsatser.
Bakgrundbilden éver de svenska planeringssytemet med fokus pd kommunal niva dr fran
Fredricsson & Smas (2013).

12.2 Rekommendationer

Ett antal ytterligare fragestéillningar har identifierats men inte kunnat hanteras inom
ramen for detta projekt. Nedan ges forslag pa framtida arbeten som kan bidra till att
utveckla svensk undermarksplanering. Fortsatt arbete som foreslds behdver utforas av
flera olika aktorer, sdésom myndigheter och andra statliga aktorer, akademin, kommuner,
samt privata aktorer.

e Detta forskningsprojekt har visat pa att information och professionell kompetens for
undermarksfragor ménga génger saknas i planeringsprocesserna i tidiga skeden, men
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ocksa for att astadkomma en god samverkan i genomférandet av projekt. Darfor
behdver metodik utvecklas for att forbdttra samverkan mellan planerare och de
aktdrer som har kunskap om undermarksfragor éven i de fall det géller planering av
ovanmarksprojekt. I detta perspektiv bor man dven framhalla de utbildningsbehov
som finns. Planerarutbildningar erbjuder idag inte kurser som ger nodvindiga insikter
om geovetenskapliga fragestillningar. Likasé erbjuder geovetenskapliga utbildnings-
program fa kurser om tekniska forsérjningssystem eller om samhéllsplanering.

e Undermarksfragornas mest ldmpliga planeringsnivd rekommenderas fortsatt
utredning. SUB-matrisen ger ett forslag, men arbetet behover testas i praktiken genom
att arbeta med strategiska avviigningar gillande undermarken i OP-arbetet, och att
utveckla forslag pd hur en U-FOP kan utformas. Detta kan kriva utveckling av
befintliga arbetsprocesser i kommuner och eventuellt en &versyn dver hur man ar
organiserade. Inte minst handlar det om att finna finansieringsldsningar och
affarsmodeller sa att tidiga geoundersokningar blir mgjliga. En viktig frégestéllning
dr om det finns nagon del i den kommunala organisationen som kan ta ett helhetsgrepp
pa undermarken, och som kan ansvara for att inventera undermarken frén ett
systemperspektiv och fora in det i planeringsprocesserna och i planer pé olika nivéer.

e [ planering och byggande gors avvagningar mellan olika ansprék och det finns ett
fortsatt behov av att utveckla metoder och verktyg for att stodja dessa avvigningar
vad giller olika krav, specifikt pd undermarken, for att astadkomma en hallbar
anvindning. Dagens metoder for planering ovan mark bor kunna anvéindas, eventuellt
med vissa anpassningar, men man behdver ha béttre kunskap om vilka ekonomiska
vérden och andra samhilleliga och sociala virden undermarken tillhandahéller for att
bittre kunna fora in sddan information.

e SUB-matrisen édr en avancerad checklista, men bor utvecklas vidare for att kunna
anvindas praktiskt genom att anpassas till respektive kommuns specifika behov. En
anpassning kan goras genom att lagga in relevanta lankar, inventera vilket material
som finns och vad som saknas, vilka kompetenser som finns samt hur man samordnar
arbetet mellan olika enheter. Vad som ar viktigt att hantera ar inte generellt, vissa
kommuner behover ha starkt fokus pé skred, andra pé grundvatten som dricksvatten-
resurs; alla kommuner har unika geologiska forutséttningar.

e En stor fraga i hanteringen av undermarksinformation &r sekretessfragan. Merparten
av informationen om framforallt anldggningar under markytan, men dven gillande
vattentdkter, dr sdkerhetsklassad. Mojligheten till sekretess &r viktig for att sdkert
samhiélle, men det dr ocksa viktigt att inte sdkerhetsklassificera endast utifran att det
ar mojligt ndr en anldggning finns under mark. Man bor géra noggranna avvigningar
géllande vilken information som skall sdkerhetsklassas for att inte i onddan forsvara
en relevant undermarksplanering. Det bor ocksa finnas utrymme for innovationer
géllande utveckling av metoder och system som kan hantera och balansera savil
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tillgénglighet och transparens som sekretess, dé rikets sdkerhet dr central for en
professionell, trovirdig, och robust planering.

e Begreppet geosystemtjinster bor utredas vidare, dels med avseende pa hur de mer
explicit skall definieras och vad de bor innefatta, men ocksé i form av férdjupade
studier om anvéndbarheten som ett stdd i en mer utvecklad undermarksplanering.

e Det bor vidare utredas om nya tematiska kartblad och/eller databaser kan utvecklas
for att stodja undermarksplanering, utifran ett systemtjinstperspektiv. I ett sadant
arbete bor SGU och SGI involveras.

e Det finns potential att nyttja kulturarv under mark som en resurs, bade med hénsyn
till arkeologiska ldmningar som upptécks eller grivs ut i samband med exploateringar
och pé sé sitt ger oss mer kunskap om det forflutna, och i ett vidare perspektiv dir
anldggningar under mark kan ha historiska, miljoméssiga eller konstnérliga vérden.

e Kommunerna star som ansvariga for den fysiska planeringen i respektive kommun,
men de har idag begrinsade mojligheter att bekosta undersokningar i tidiga
planeringsskeden. Man bor se 6ver ansvarsfordelningen mellan kommun, stat och
myndigheter géllande inventeringar och mdjligheten att avsitta medel for att ta fram
tidiga underlag géllande undermarksforhallanden i planeringsprocesserna.

e Det pagér arbete for att underlitta informationsdverforingen i byggprocessens olika
steg fran 6versiktsplan till byggande och forvaltning. Utvecklingen av projekterings-
processen med verktyg for att arbeta i och att visualisera 3D-modeller hindras av att
utvecklingen av de formella planldggningsinstrumenten gar for langsamt. Hér behovs
ett paradigmskifte. Det dr inte bara en teknisk fraga utan handlar 4ven om att digitala
modeller ska kunna vara juridiska handlingar.

e Idag é&r det otydligt hur plan- och miljolagstiftningen fungerar for undermarken och
hur de samverkar for att stddja en helhetssyn pa undermarksplanering. Djupare
utredning behovs darfor av hur lagstiftningen kan forbattras och fortydligas for att
sakerstilla planering av undermarken.

e Det finns behov att 6ka anvdndning av undermarken i stadsutvecklingssammanhang
och att utforska mdjligheterna att utveckla nya arkitektoniskt intressanta upplevelser.
Byggtekniskt finns det till exempel behov av att utveckla metoder for att i hogre grad
integrera schaktbotten och schaktvédggar i de fardiga konstruktionerna, hur man bor
isolera och ventilera, kombination av undermarkskonstruktioner med geoenergi-
utvinning, och hur man béttre kan hantera utrymnings- och tillganglighetskrav.
Dessutom bor man satsa pa en strukturerad erfarenhetséterforing fran decenniers
undermarksbyggande for att forsta hur man lampligast bor designa utrymmen under
mark. Forsknings-, Utvecklings-, och Demonstrationprojekt (FUD) kopplat till
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undermarken har under lang tid haft och har fokus pé tekniska och miljoméssiga
fragor inom infrastrukturomradet, gruvnéringen, kraftindustrin och fortifikation (se
exempelvis Befo 2020). Men vi rekommenderar att forskningsfinansiérer tar fram ett
langsiktigt forsknings- och innovationsprogram for att 6ka kunskapslidget om de
publika anldggningarnas undermarksplanering och undermarksbyggande for savil
tekniska och miljomissiga som arkitektoniska, juridiska, ekonomiska och sociala
fragor.
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ERKANNANDEN

Stort tack till BeFo och Formas for finansiering som mojliggjort detta forskningsprojekt!

Arbetet med foreliggande rapport har pagatt under 4 ar och mycket har hiant under végen.
Maria Oberg, som ursprungligen deltog i arbetet, bytte arbetsplats fran Lulea tekniska
universitet (LTU) till Trafikverket (TrV) under 2019 och Jennie Sjéholm fran LTU
tillkom. Anders Markstedt var tidigare anstdlld pa Chalmers som Professor of the Practice
och pd WSP, men ir nu egen (Trafik och Form). Nils-Petter Skold hjélpte till med
datainsamling for pilotstudie Flatas. Projektet har haft stor nytta av en referensgrupp som
kommit med viktiga och insiktsfulla inspel till projektet under arbetet. Referensgruppen
har skiftat under de &r som projektet padgétt men extra stort tack till de personer som hangt
med oss fran start och inte tappat entusiasmen under resans gang: Victoria Svahn
(Goteborgs Stad), Mats Svensson (Tyréns), Lars-Ove Lang (Sveriges Geologiska
Undersokning, SGU), Lars-Bertil Ekman (COWI) och Per Tengborg (BeFo).
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referensgruppsméten.

Det finns flera personer till vilka vi vill rikta extra stort tack. Victoria Svahn och
Goteborgs Stad for att bidra konkret i arbetet med Flatasstudien och for att ge oss
utrymme pa Stadsbyggnadskontorets och Georadets motesforum for att presentera och fa
feedback pé arbetet. Fredrik Mossmark (SGU) for god samverkan under hela projektet
bade fore och efter det i borjan parallella projektet HUMP — Hallbar Undermarks-
planering, samt for inspel till gemensam artikel och granskning av savél pilotstudie-
rapport som foreliggande rapport. Mats Svensson (Tyréns) for bra inspel pd méten, 1dn
av moteslokaler samt viktiga kommentarer pa tidig version av foreliggande rapport.
Thomas Dalmalm och Linnea Muje (TrV) for samverkan inom ramen for HUMP-
projektet och for att lata oss medverka i filminspelning. Lars-Ove Lang (SGU) och Olof
Taromi Sandstrdom (SGU) for ldsning och kommentarer pa tidigare version av
foreliggande rapport. Alla engagerade deltagare pa workshoppen om geosystemtjanster i
Goteborg 2019. Per Tengborg (BeFo) for uppmuntran och stod genom hela projekttiden
och inspel till gemensam artikel, samt Eva Friedman (BeFo) for trevligt och lugnt
bemdtande och hjélp i alla stunder.

Alla felaktigheter som eventuellt finns 1 rapporten &r fOrfattarnas egna.
Projektgruppen, november 2020
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Lagar och forordningar

Plan- och bygglag (2010:900), PBL

Plan- och byggforordning (2011:338)

Vattenlag (1983:291), VL

Miljobalk (1998:808), MB

Jordabalk (1970:994), JB

Fastighetsbildningslag (1970:988), FBL

Viglag (1971:948), VagL

Expropriationslag (1972:719), ExprL
Ledningsrittslag (1973:1144), LL

Anldggningslag (1973:1149), AL

Lag (1978:160) om vissa rorledningar

Sekretesslag (1980:100), SL

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Skyddslag (2010:305)

Lag (1987:11) om exploateringssamverkan, ESL
Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m., NRL
Kulturmiljélag (1988:950), KML

Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter
Minerallag (1991:45)

Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
Jarnvégslag (2004:519), JVL

Lag (2006:412) om allménna vattentjénster, LAV
Lag (1995:1649) om byggande av jarnvdg, LBJ
Skogsvardslag (1979:429)

Skogsvardslag (1979:429)

Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
Vigforordning (2012:707)

Forordning (2012:708) om byggande av jarnvig
Lag (1978:160) om vissa rorledningar
Sékerhetsskyddslag (2018:585)

Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen

BeFo Rapport 214



122

BeFo Rapport 214



123

BILAGA 1. PUBLIKATIONER OCH AKTIVITETER INOM
FORSKNINGSPROJEKTET

Har presenteras de publikationer och presentationer i olika forum som har genomforts
inom projektet vid forfattandet av denna rapport. Férutom detta har det genomforts fem
referensgruppsmoten samt, som en del i arbetet, ett flertal intervjuer och informella méten
med praktiker. Posterna dr listade enligt typ, samt i tidsordning, med tidiga arbeten
placerade forst. Lankar till alla publikationer och presentationer som finns tillgdngliga
on-line ges i fotnoterna.

Vetenskapliga publikationer

Oberg, M., Sjoholm, J. 2019. Undermarksplanering — svensk praxis utifran utvalda
projekt, Lulea: Lulea tekniska universitet.

Volchko, Y., Norrman, J., Ericsson, L.O., Nilsson, K.L., Markstedt, A., Oberg, M.,
Mossmark, F., Bobylev, N., Tengborg, P. 2020. ”Subsurface planning: Towards a
common understanding of the subsurface as a multifunctional resource.” Land Use
Policy, 90, 104316.%°

Norrman, J., Ericsson, L.O., Skdld, N-P. 2020. A#t integrera undermarkens tjdnster i
planeringen. Pilotstudie Flatasmotet. Rapport (In Swedish), avdelningen for geologi och
geoteknik, institutionen for Arkitektur och Samhillsbyggnadsteknik, Chalmers tekniska
hogskola, Goteborg.”!

Norrman, J., Ericsson, L.O., Volchko, Y., Markstedt, A., Nilsson, K.L., Sjoholm, J. 2021.
Nya dimensioner i svensk planering: En utredning om undermarksplanering och
geosystemtjdnster. BeFo rapport (denna rapport).

Norrman, J., Ericsson, L.O., Nilsson, K.L., Volchko, Y., Sjoholm, J., Markstedt, A.,
Svahn, V. 2021. Mapping subsurface qualities for planning purposes: a pilot study.
Conference paper manuscript accepted for publication in IOP Conference Series: Earth
and Environmental Science.

Konferenser och branschmoten

Bergmekanikdagen, 20 mars, 2018, Stockholm. Presentation av Norrman i det sa kallade
BeFo-medleyt. Kort projektpresentation i modifierat PechaKucha format: Underjordisk

8 http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1349710&dswid=1805
% https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026483771931316X
91 https://research.chalmers.se/publication/516552
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verksamhet - ljusskygg eller bara osynlig?®> Ovriga medverkande p& branschmétet:
Ericsson.

Presentation av Norrman pd AESOP (Association of European Schools of Planning)
Annual Congress, 10-14 juli, 2018 i Goteborg: The subsurface as a resource. Ovriga
medverkande pa konferensen: Nilsson.

Inbjuden talare (Norrman) pa Markbyggnadsdagen, 5 december 2019, Malmo. Marken
som multifunktionell resurs.

Poster till konferensen BEYOND2020, on-lineckonferens 2-4 november 2020: The
significance of planning and management of the subsurface to achieve sustainable
cities.”

Presentation av Norrman pa ACUUS2020, on-linekonferens 3-4 februari 2021
(uppskjuten frén september 2020): Mapping subsurface qualities for planning purposes:
a pilot study.

Andra publikationer och presentationer

Kort informationsfilm om undermarksplanering med Trafikverket, SGU och Géteborgs
Stad, 2018.%* Medverkande: Norrman.

Markstedt, A., Ericsson, L.O., Nilsson, K., Norrman, J., Volchko, Y., Oberg, M. 2019.
Undermarken mdste utnyttjas mer effektivt, DN Debatt 2019-08-01

Norrman, J. 2019. Dokumentation av workshop gdllande att diskutera begreppen
ekosystemtjiinster och geosystemtjiinster, 2019-08-26. Ovriga medverkande pa
workshoppen fran projektgruppen var Ericsson. *

Markstedt, A., Ericsson, L.O., Nilsson, K., Norrman, J., Volchko, Y., Sjéholm, J. 2020.
Undermarken mdste inkluderas, Stadsbyggnad 2020:3

Kort videopresentation till poster for konferensen BEYOND2020, on-linekonferens 2-4

november 2020: The significance of planning and management of the subsurface to

achieve sustainable cities.*®

92 http://www.befoonline.org/UserFiles/Dokument/Bergdagarna_2018/Artiklar 2018/BeFo_- Medley.pdf
93 https://research.chalmers.se/publication/520180

9 https://www.youtube.com/watch?v=E711BUW66F0&t=6s

9 https://research.chalmers.se/publication/516947

9 https://research.chalmers.se/publication/520180
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Verktyg

SUB-matrisen — ett verktyg utvecklat for att stodja kommuners undermarksplanering. Se
beskrivning och lank i kapitel 9 i denna rapport.

Workshoppar och seminarier

Fokusdag om undermarksplanering arrangerad av SGU & Trafikverket, 27 november
2017, Stockholm. Presentation av Norrman Undermarksplanering - Internationell
utblick. Ovriga medverkande Oberg, Ericsson, Volchko, Nilsson, Markstedt.

Workshop om undermarksplanering och OP, arrangerad av SGU, 13 juni 2018, Géteborg.
Kort projektpresentation av Norrman.

Seminarium: Stadsutveckling under mark, 20 november 2018. Arrangerad Goteborgs
Energi och Kretslopp och vatten. Norrman inbjuden talare: Hallbar resurs-anvindning
av undermarksrymden.

Seminarium om undermarksplanering arrangerat av Svenska bergteknikforeningen 26
september 2019, Stockholm. Huvudtalare Professor Raymond Sterling, Norrman
inbjuden som andra talare: Sustainable use of the subsurface. Ovriga medverkande
Ericsson & Markstedt.

Workshop SubCity, 21 — 22 september, 2020, Sigtuna. Organisatér Uppsala universitet.
Projektpresentation (Norrman). Ovriga medverkande: Volchko & Nilsson.

Presentationer och moten med praktiker

Presentation om projektet och dess resultat pa Goteborgs Stads Georadsmote i augusti
2018 & september 2020. (Norrman)

Presentation om projektet och dess resultat pa Strategiskt forum pa Stadsbyggnads-
kontoret, Goteborgs Stad i januari 2019 och oktober 2020. (Norrman)

Ett miniseminarium med Stockholms stadsbyggnadskontor genomférdes i mars 2019
(Ericsson & Markstedt).

Studiebesok

Studiebesok pa Helsingfors Stad, Geotechnical Division, 9 mars, 2017. Studiebesoket
arrangerades gemensamt av Helsingfors Stad (Ilkka Vdhdaho) samt Trafikverket och
SGU inom ramen for HUMP-projektet. Deltagare: Trafikverket (Linnea Lindqvist,
Linnea Muje-Hedenberg, Thomas Dalmalm), SGU (Mats Engdahl, Fredrik Mossmark,
Hanna Wahlén, Lars Rohde, Claes Mellqvist) och Chalmers (Ericsson).

Studiebesok pa Oslos kommun, 24-25 september, 2019. Studiebesoket genomfordes med
anledning av Oslo kommuns arbete med en “undergrunnsplan”. Chalmers (Jenny
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Norrman) och Oslo kommun (Ingelév Eriksson) arrangerade studiebesdket gemensamt.
Deltagare fran Sverige kom frdn Chalmers (Norrman, Volchko), Luled universitet
(Nilsson), Goteborgs Stad (Victoria Svahn) samt SGU (Fredrik Mossmark).

Samverkan med internationella forskare

Samverkan med Nikolai Bobylev, St Petersburg University, som 6 manaders
géstforskarvistelse pad Chalmers tekniska hogskola med finansiering genom
Visbyprogrammet, “Urban underground space - Examining current needs, challenges,
and gaps for Urban Underground Space use in a livable city”. 2018-2019.
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BILAGA 2. KOMMUNERS BEHOV AV GEOVETENSKAPLIGT
KUNSKAPSUNDERLAG

Tabell 1. Stéd och geovetenskapligt kunskapsunderlag som kommunerna har behov av enligt
Bjorlin & van Well (2016).

INTEGRERADE UNDERLAG

¢ Kombination av information om markens lamplighet for bebyggelse (utifran markens
stabilitet, féroreningsspridning, dagvattenhantering, 6versvamningsrisker, VA-I6sningar)

MARKENS STABILITET OCH GEOTEKNISKA UNDERSOKNINGAR

e Ras- och skredrisker, stabilitetskarteringar som inkluderar klimataspekter som till exempel
Okad nederbord och &ndrade grundvattenforhallanden.

e Kartor, dataunderlag, vagledningar, rekommendationer, metoder och beslutsstédsystem for

att bedéma markens lamplighet for bebyggelse som stdd for detaljplaneprocessen.

Oversvamningskartering

Erosionsforutsattningar

Stdd for upphandling av geotekniska undersékningar, samt system for att lagra information.

Exempel for data- och kartunderlag:

— Jorddjup

— Jordart, lagerféljder och forekoms av silt/lera

DAGVATTENHANTERING OCH RISK FOR OVERSVAMNING

e Underlag for att bedoma markens lamplighet utifran risken for Oversvamning och
dagvattenhantering

Vagledningar, metoder/modeller och fallstudier
Checklista for upphandling av dagvattenutredningar
Riktlinjer for att peka ut omraden av allmant intresse
Exempel for data- och kartunderlag:

— Dagvattenkapacitet i ledningarna

—  Oversvamningskartering

— Terrang och lagvattenpunkter

— Infiltrationskapacitet

—  Skyfallskartering

— Geotekniska aspekter

— Klimataspekter

— Historiska kartor med markanvandning

FORORENADE OMRADEN

Okad kunskap om féroreningsspridning till grund- och ytvatten
Radgivning och expertkunskap

Exempel pa data- och kartunderlag

Fororenade omraden

Deponier

VATTENFORSORJNING

e Vattenskyddsomraden

e Influensomraden till vattentékter, s.k. "verkliga” granser
o Okad kunskap om féroreningsspridning

e  Stromningsriktningar for grundvatten
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e Underlag fér bedémning av risk for saltvattenintrangning och hur stor vattenuttag marken
tal.

e Vattenférsorjningsplan, lokalt och regionalt

e Potentiella platser for konstgjordinfiltration

MATERIALFORSORJNING

e Materialsforsorjningsplan

e Hallbarhetskriterier vid upphandling

e Riktlinjer och forhallningssatt avseende grundvattennivaer i grustakter dar det ocksa finns
vattentakt.

MILJO OCH KLIMAT

Checklistor och kriterier for betydande miljopaverkan (detaljplan)
Stod for att anvanda konceptet med ekosystemtjanster i planeringen
Kunskapsunderlag for klimatanpassning

Forstaelse for vad vattenforvaltningen innebar, speciellt for politiker
Vagledning for att hantera kumulativa aspekter i detaljplaneringen, till exempel effekten av
flera sma féroreningskallor eller flera detaljplaner.

Vagledning for att hantera malkonflikter

Hantering av jordbruksmark i planeringen

Geologi som naturvarde och for friluftsliv

Kallinventeringar samt datavard for kallor

Exempel for vardefulla underlag vid planeringen:

— Skyddade omraden & riksintressen

— Regionala planeringsunderlag

— Malbeskrivningar (nationella, regionala, lokala)

OVRIGA UNDERLAG

e Jordartskartan med battre kvalitet och som visar vilken noggrannhet/kvalitet den har i olika
omraden.

Naturliga bakgrundshalter av kemiska @mnen i mark och grundvatten

Bergrundskarta (energibrunnar)

Radonkartor

Energibrunnar

Jordvarmeanlaggningar

Referenser

Bjorlin, A. & van Well, L. 2016. Geologiska underlag i samhdllsplaneringen. SGU-rapport
2016:10, Sveriges geologiska undersokning, Uppsala.
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BILAGA 4. FALLSTUDIER GENOMFORDA INOM PROJEKTET

Fallstudieobjekt som ingar i dokument och litteraturstudie

De fallstudieobjekt som ingick i den dokument- och intervjustudie som genomforts inom
projektet (Oberg & Sjoholm, 2019) redovisas i Tabell 17-1.

Tabell 17-1. Oversikt 6ver fallstudieobjekt som ingick i Oberg & Sjéholm (2019).

Projekt Typ Kommun
Soin Fometer 99| v
Citytunneln Jarnvag Malmo
Grabodeltat Grustakt/vattentakt Lerum
IKEA:s geoenergianlaggning Energi Uppsala
Norsborgs tunnelbanedepa Tunnelbana Botkyrka
Stigbergsgaraget Parkering Stockholm

Fallstudie av planer runt Citytunneln i Malmé

En mindre fallstudie har gjorts om hur Malmé stad hanterat detaljplaner f6r bade befintlig och
ny bebyggelse ovanpé Citytunneln. Dokumentstudier av dversiktsplan och detaljplaner samt
intervjuer genomfordes i studien. Vid planeringen av Kroksbick i Malmd motiverade man att
information om undermarken fors in forst pa detaljplaneniva med att vi vet att det gar att
bygga i princip dverallt i Malmd”. Det vill sdga man utgar huvudsakligen fran att det viktigaste
ar kunskap om grundlaggningsforhédllanden. Underlag for planen ingar i planprogrammet som
foregar detaljplanen, och dir ingdr undermarksinformation i form av grundliggnings-
forhallanden samt alla befintliga ledningsdragningar inom planomradet. Man gjorde en
sédrskild utredning som en del i planprogrammet for vilka laster och bergspanningar som
Citytunneln generellt tal. I samband med detaljplaneprogrammet gjordes ytterligare utredning
om laster fran kommande bebyggelse specifikt inom det aktuella detaljplancomradet. Man
provade i de tidigare detaljplanerna att 1agga in tyngdrestriktionerna som planbestimmelse,
men &dndrade det i senare detaljplaner som information i planbeskrivningen. Tyngd-
restriktionerna for nya ovanliggande byggnader eller anldggningar finns ocksad med som en
forutséttning for de servitut som finns i fastigheterna, som City-tunneln. Servitutet innebér att
fastighetsdgaren inte far borra, springa, eller uppfora byggnader och anldggningar inom
servitutsomradet. Om detta skulle behdvas maste fastighetsdgaren och Trafikverket traffa en
Overenskommelse.

Planbestimmelser ”b1 och b2” anvindes i de tidiga detaljplanerna for att reglera tillten
belastning fran bebyggelse ovan Citytunneln. En kulverterad huvudmatarledning for
fjarrvirme skyddas med traditionellt u-omrdde och prickad mark pé plankartan.
Forstarkningsatgdrder kan dock krdvas dir ledningen hamnar under hardgjord yta med
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trafikbelastning. Inom planomradet finns tre infiltrationsbrunnar som infiltrerar grundvatten
fran Citytunneln samt ledningar som har med grundvattensystemet att géra. Tvd av brunnarna
ligger pé allmén platsmark, i detta fall gata, och en av brunnarna ligger pa prickad mark inom
kvartersmark.

En rapport om forutsittningar for bebyggelse ovanpa omradet dér Citytunneln 16per grundar
sig pa overenskommelser Trafikverket och Skanska gjorde vid byggandet av Malmo Live. De
Overenskomna restriktionerna har géllt ovanpé bade den sa kallade cut-and-cover-tunneln och
den borrade tunneln. Rapporten redovisar att tillten tillskottsspanning for borrad tunnel &r
120 kN/m?, och for cut-and covertunneln 50 kN/m?. Vid grundldggning med hel bottenplatta
kan 120 kN/m? innebira betonghus i upp till sex vaningar. En tillskottsspanning pa 50 kN/m?
kan innebéra ett flerbostadshus i betong upp till tre vaningar och ett flerbostadshus i trd upp
till 6 vaningar. Om de tillatna lasterna &verskrids maéste lasten istdllet foras ner vid sidan om
tunneln utanfor servitutets gréins. Ett parkeringshus som placeras ovanpa cut-and covertunneln
kan uppforas i tva vaningar (parkering pa tre plan) i betong och i fem vaningar (parkering pa
sex plan) med en trakonstruktion. Det &r byggherren som har ansvaret for att bestimmelserna
(till exempel tyngderna) foljs. Intervjupersonerna bedomer att Fastighetskontoret troligtvis
kommer att ta med tyngdrestriktionerna i kopeavtalen for marken.

ADP som ett samlat dokument for dndringar i flera detaljplaner har gjorts till exempel for
tunnlar som byggs under befintlig bebyggelse med befintliga detaljplaner for att inte behdva
dndra alla berdrda planer. Andringen av detaljplanerna medfér en begrinsning i fastighets-
dgares mojligheter att utnyttja sin fastighet i djupled.

De intervjuade planerarna i Malmd har andra erfarenheter av mdten” mellan vertikala och
horisontella konstruktioner. I detaljplan for Hyllie DP5530 6ster om Malmoméssan har
overddckning av en gata har gjorts for att anvdndas som park. Dér fanns fragor om kommunen
eller fastighetsdgarna ska dga konstruktionen, vilket dnnu inte klarats ut dé intervjun gjordes.
For exemplet med garage under allmidn mark for en park, sa regleras den huvudsakliga
anvindningen med planbestimmelse och den underordnade anvdndningen under mark med
planbestammelse inom parentes.

Ekosystemtjénster hanteras i DP ovan mark. Men det finns mer pd OP-niv4, till exempel for
grona strak. I OP omnimns Krokbicksparken som en stddjande tjinst i ekosystem-
sammanhang (hilsa, natur, kultur, rekreation, pollinering, luftkvalitet, vatteninfiltrering).
Efter det stora skyfallet med Oversvimningar som drabbade Malmé 2014 planerar man
noggrannare for hantering av dagvattnet. Sedan dess forsdker man frangd underjordiska
garage och fastighetsdgare undviker att bygga forrad i kdllare. Detta grundar sig dels pa grund
av dversvamningsrisk, dels att det &r lattare att ta bort eller omvandla parkeringshus ovan
mark till annan anvéndning.

Referenser fallstudie Citytunneln

Malmé stad, 2001. Adp nr 4636 Omrade spdrtunnelomrdide for Citytunneln i Hamnen, Innerstaden
och Hyllie. Stadbyggnadskontoret: Malmo
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Malmé stad, 2003. Jarnvégsplan for Citytunnelprojektet. Tyréns Infrakonsult AB.
Malmo stad, 2016. Planprogram for Holma och Kroksbdck. Stadbyggnadskontoret: Malmo

Malmo stad, 2019. Detaljplan for del av fastigheten Hyllie 165.:61 m.fl. Samradshandling med
plankarta, planbeskrivning och illustration. Stadbyggnadskontoret: Malmo

Malmo stad, 2019. Férdjupad oversiktsplan for Sodra Hyllie. https://malmo.se/Service/Var-stad-
och-var-omgivning/Stadsplanering-och-strategier/Oversiktsplan-och-strategier/Antagna-

fordjupningar-av-och-tillagg-till-oversiktsplanen/Oversiktsplan-for-sodra-Hyllie.html
(Hémtad 2018-11-27)

Fallstudie av detaljplaner for Vistlinken i Goteborg

Som del av Vistldnken i Goteborg stad kommer flera centralt belégna stationer att byggas
som en koppling mellan det tunnelforlagda jarnvégssparet under mark och stationsbyggnader
ovan mark. For detta har Goteborgs stad uppréttat DP som visar hur kommunen kan hantera
kopplingen mellan anldggningar ovan respektive under mark. For att hantera alla befintliga
DP som berdrs av tunneln under en mangfald av fastigheter, har en ADP for jirnviigstunneln
Vistlanken gjorts, den sa kallade linjeplanen. Trafikverket dr huvudman for jairnvagstunneln
och har upprittat en jarnvigsplan for den.

Studien 4r genomférd genom dokumentstudier av planer och planbeskrivningar tillsammans
med intervju av erfaren planerare pa Goteborg stad.

Oversiktsplan

I markanviindningskartan till Géteborgs OP fran 2009, markeras Vistlinken som ett mark-
reservat for jirnviigskommunikation. Det ir ett nationellt och regionalt utpekat strdk. I OPn
anges att intentionerna inom mellanstaden bland annat ska vara att; komplettera och blanda
funktioner, utveckla stadsdelens kvaliteter, bygga pa ianspréktagen mark, bygga tétare kring
bytespunkter och i kollektivtrafikstrdk samt i detta sammanhang viktigt att kraftsamla kring
knutpunkter (Géteborg OP 2009:39). Oversiktsplanen anger inriktningar for innerstaden. Att
skapa god regional tillgédnglighet och prioritera kollektivtrafik, gdende och cyklister &r de
inriktningar som har betydelse for de studerade detaljplanerna.

Oversiktsplanen redovisar planomradet Korsvigen som ett bebyggelseomrade inklusive gron-
och rekreationsytor med innehall av bostider, arbetsplatser, service och handel. OP:n anger
ocksa att en tit bebyggelse efterstravas kring strategiska knutpunkter, som samlar funktioner
och ménniskor for att skapa levande platser under manga av dygnets timmar och att en dkad
tathet ger mojlighet for fler att ga och cykla.

I OP:n ir Vistlinkens korridor, alternativ Haga-Korsvigen via Alvstranden, utpekad som
markreservat for kommunikation och jarnvdg. Dér anger man att det ska tas sérskild hidnsyn
till markreservatets lige och utbredning ndr man provar bygglov samt ndr man uppréittar
detaljplaner. Vistldnkens korridor ingar i riksintresse for kommunikation enligt 3 kapitlet 8§
MB, samtidigt dr Vistlanken ett nationellt och regionalt utpekat strak. Omradet ingar i
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Riksintresse for kulturmiljovarden, Goteborgs innerstad O 2:1-5, Vasastaden med omnejd,
enligt 3 kapitlet 6 § MB beror planomradet. "Riksintresset bestdar i tidstypiska och vil-
bevarade bostadsomrdden med tillhérande institutionsbyggnader, framforallt pdkostade
stenhus frdan perioden 1870-1925".

Jiarnvagsplan och detaljplaner for jirnvigstunneln Vistlinken

Vistlankens jarnvégsstrackning och stationsldgen har behandlats i en DP tillsammans med
ADP for jarnvigstunneln. ADP faststilldes i april 2016 och vann laga kraft i juni 2017, efter
det att regeringen hade avslagit inkomna 6verklaganden. DP for jarnvidgstunneln vann laga
kraft i februari 2018 d& Mark- och miljooverdomstolen beslutade att inte bevilja
provningstillstdnd. For att kunna pabdrja bygget av Vistlinken krivdes dven en miljodom
som vann laga kraft i februari 2019. Det har varit stora protester mot Vistlénken, vilka inte
berdrs i denna studie.

Jarnvagstunneln ér 6 kilometer varav 4 kilometer gar i berg. Resten av tunneln anliaggs i lera.
Pa strickor genom lera byggs tunneln uppifran via schakt medan tunneln i berg drivs fram
under mark. Mellan stationerna dr tunneln utformad som en dubbelsparstunnel. Pa vissa
strackor finns en parallell servicetunnel. Alla tre stationerna ges genom detaljplanen mojlighet
att byggas med tva plattformar och fyra spar.

Planhandlingarna bestar av tvda DP med gemensam planbeskrivning. I den ena gors tilligg for
DP ovan mark for att mojliggora jarnvigstunnel under mark. I denna DP finns byggritter for
till exempel ventilationsanldggningar, serviceschakt och tunnelmynningar. Den andra ar en
DPfor jarnvéagstunnel under mark. Bada DP géller jimsides.

Uppgangar, tekniska anldggningar och utrymningsvégar har egenskapsbestimmelser i DP
som anger var de far byggas. Omrade for ventilationsanldggning och utrymningsvig har en
bestimmelse om nyttjandegrad och utformning. Uppgangarnas placering och utformning ar
angivna i de separata detaljplanerna for respektive station.

Kring jarnvédgstunneln krdvs en skyddszon, se Figur 1. Storleken beror pd om tunneln
konstrueras i berg eller i lera/jord. Skyddszonen kommer att ingé i den fastighet som bildas
for jarnvigsanldggningen. Ovanfor skyddszonen skapas restriktioner for hur marken far
anvéndas.
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Figur 1. Princip som visar tunnel i berg och betongtunnel i lera samt vilket skyddsavstand tunneln
kréver (frdan Trafikverket, 2015: Jdrnvéigsplan Vistldnken sid 18.).

Manga befintliga ledningar maste flyttas pa grund av jarnvagstunneln. I de flesta fall placeras
dessa i gator och pa allmén plats. Om ledningar ska placeras pa kvartersmark ldaggs ett u-
omréde i DP.

Hela planomrédet innehéller en anvindningsbestimmelse som anger jarnvagstrafik i tunnel.
Bestdmmelsen tillater byggande av jarnvdg i tunnel under kvartersmark och under allmén
platsmark. Jarnvagsanldggningen far anldggas till hogst de nivaer som anges i halvcirklar pa
plankartan. Dessutom finns en administrativ bestimmelse som sdger att fastighetsplaner och
tomtindelningar ska upphévas under denna niva. I jirnvigsanldggningen ingar skyddszon
kring tunneln; dar tunneln gar i berg &r skyddsavstandet tio meter ovanfor tunneln och dér
tunneln gér i lera/jord &r skydds- avstindet tre meter ovanfor tunneln. P4 ett par platser ligger
huvudgata antingen i markniva eller i form av bro ovanfor jirnvigsandamal utan angiven
gréns i hojdled.

Fastighetsbildning

Jarnvigstunneln kommer att bilda en eller flera tredimensionellt avgrinsade fastigheter, sa
kallad 3D-fastighetsbildning. I 3D-fastigheterna inkluderas ventilations- och serviceschakt i
anslutning till tunneln, plattformar och uppgangar vid stationer, servicetunnlar, skyddszon
runt tunnlarna for att hindra schaktning, borrning, palning, borrning och andra dtgiarder som
kan skada dem. Trdg och spar ovan mark kan komma att innefattas i 3D-fastigheterna for
jarnvégstunnel eller sa bildas separata fastigheter for dessa trag och spar.

Fastighetsrittsliga konsekvenser

Totalt berors cirka 250 fastigheter av intrdng i samband med de fastighetsrittsliga dtgérderna.
Intrangen kan vara av nedanstdende slag. Intrdng av tunnel, uppgéng eller schakt (underjordisk
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kvartersmark). Del av fastigheten regleras genom 3D-fastighetsbildning till den nya
tunnelfastigheten. Alternativt bildas ett servitut for tunnel/uppgang/schakt pa fastigheten. Del
av eller hela fastigheten berérs av kvartersmark (inte bara underjordisk s& som i fall 1 ovan)
for jarnvigsfastighet. Berdrd mark regleras, eventuellt genom 3D-fastighetsbildning, till
jarnvagsfastighet. Del av fastigheten som planlagts som allmin plats regleras till kommunal
fastighet. (ADP for Vistlinken 2019)

Ansokan om vattenverksamhet krivs for grundvattenpaverkan lings med hela jarnvigs-
tunneln och for atgérder i anslutning till dar och kanaler. Trafikverket har ansvaret for ansékan
om vattendom hos Miljodomstolen.

Den planerade jarnvdgen paverkar ocksa arkeologiska lamningar, som skansen Lejonet och
befdstningsverken i centrala staden (fornldmning 216:1). Lansstyrelsen fattar beslut om de
eventuella forundersokningar och slutundersdkningar som krivs. Trafikverket ansvarar for
och bekostar sddana undersokningar. Tillstdnd enligt Forordning (2013:558) om statliga
byggnadsminnen®’ krivs vid paverkan p4 statliga byggnadsminnen. Trafikverket ansvarar for
att ansdka om detta hos Riksantikvarieimbetet. Det har bedomts att jarnvdgsplanen innebér
att det kan bli pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard. I en avvigning mellan
riksintresset for kommunikation och riksintresset for kulturmiljovard bedomer lénsstyrelsen
att riksintresset for kommunikation ska ges foretrade.

Teknisk forsorjning: Ett stort antal ledningar for stadens infrastruktur passerar planomradet
och kommer i konflikt med detaljplanens genomférande. De typer av ledningar som paverkas
omfattar i stort sett allt som kan finnas under en centralt placerad gata i staden, exempelvis el,
vatten, dagvatten, opto, fjarrvirme /kyla och spillvatten. Dessa ledningar behover i olika
omfattning ldggas om for att mojliggdra en 16sning med tdgtrafik i tunnel genom planomradet.

Oversvimningsrisk: En annan svarighet &r klimatforandringar med hot om havsniva-
hdjningar och extremvider som innebér att DP innefattar skyddszoner for dversvimnings-
risker. For att forhindra dversvimningar fran framtida klimatforandringar med hojd havs-
vattenniva och vid extremvider, finns i jarnvagsplanen, bilaga 1 till plankartan, faststillda
skyddsnivéer for tunnelmynningar, stationer, servicetunnlar, raddningstunnlar, ventilations-
anldggningar, trdg och andra ppningar.

Belastningsokningar inom omradet (savdl permanenta som tempordra), till foljd av
uppfyllnader eller grundvattensénkning, maste undvikas med avseende pa risken att odnskade
sdttningar och sittningsdifferenser uppstér for bade planerade och befintliga byggnader och
anldggningar.

For nya byggnader och tyngre sittningskénsliga konstruktioner anses det lampligt att
grundldgga med palgrundlidggning. Nagon form av utjimning rekommenderas vid 6vergangar

97 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2013558-om-
statliga-byggnadsminnen_sfs-2013-558
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mellan palade konstruktioner och omgivande mark, vid exempelvis uppgangar eller inom
trafikerade ytor, for att hantera stora sattningsdifferenser. Ledningar som ska anslutas till
byggnader méste utformas sd att de kan hantera/klara vissa pakdnningar i form av rorelser.
Mer information om geoteknik finns i underlaget for Korsvigens detalplan, PM Geoteknik
(Sweco 2015).

Detaljplaner for stationerna Korsvégen och Haga

DP som studerats hir berérs dven av ADP for jirnvigstunneln Vistlinken.

Korsvigen: Syftet med DP é&r att gora det mojligt for en utbyggnad av Station Korsvégen, en
av tre stationer i jarnvagstunneln Vistlédnken, med tillhorande byggritter badde under och ovan
mark. Korsvigen ska med stod av detaljplanen “befdstas som entré till centrala Géteborg och
som en attraktiv och viktig kollektivtrafikknutpunkt for savdl lokal som regional kollektivtrafik
ndra Goteborgs centralstation och Landvetter Airport City. Den ska mdjliggira
underjordiska anldggningar for centrumdndamal, cykelparkering och teknikutrymmen,
implementera stadens trafikstrategi och utveckla viktiga gang- och cykelstrak, méjliggora en
stadsfornyelse i ett stationsndra ldge. Samt sdkerstilla  stadsbyggnadskvaliteter,
kulturhistoriska samt  arkitektoniska virden” (Detaljplan for station Korsvégen,
Planbeskrivning 2019:7).

Detaljplaneforslaget som studerats hdr omfattar den Ostra delen av station Korsvigen, det vill
sdga vid nuvarande héllplats Korsvdgen. Detaljplanen innehaller en fyrsparsstation med tva
plattformar som kommer att ligga cirka 17 meter under mark vid Korsvdgen. Sparen vid
Korsvidgen kommer att ligga cirka 10 meter under havsnivéan. Pa ett mellanplan kommer det
att ligga utrymmen for tekniska funktioner, cykelgarage, samt ocksa service i form av butiker
med mera. Vid Korsvigen kommer det att finnas tva uppgangar med rulltrappor och hissar
fran jarnvagstunneln. Den ena uppgangen kommer att finnas mitt i Korsvéigen, ungefér vid
nuvarande byggnad. Den andra uppgéngen vid kommer att integreras i en byggnad intill
Lisebergs nordvéstra horn.

Haga: Syftet med detaljplanen dr att medge utbyggnad av station Haga med tillhdrande
byggritter bade under och ovan mark. Den skall mojliggora utveckling av stationslaget,
mojliggdra underjordiska anldggningar for cykelparkering, sdkerstdlla stadsbyggnads-
kvaliteter samt kulturhistoriska och arkitektoniska vdrden (Detaljplan for station Haga,
Planbeskrivning 2019).

Planbestimmelser

For att uppna syftet med byggnader ovan mark och har detaljplanebestimmelsen C anvints
for centrumanlidggning. Inom detaljplaneomradet for Korsviagen har planbestimmelsen T1
anvints for jarnvigstrafik och inom parentes (T1) “jdrnvégstrafik far anldggas under allmdn
plats” samt T2 “jdarnvégstrafik fdar anldggas under mark”.
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Inom detaljplaneomradet for Haga-stationen har tilligg gjorts till samma bestammelser for
hur ndra marknivan de underjordiska anldggningarna far goras: (T1) “jdrnvdgstrafik far
anliggas under allmén plats upp till den niva som anges i halvcirkel” samt (T2)
“jdrnvdgstrafik far anldggas under vattenomrdde upp till den nivd som anges i halvcirkel .

For centrumfunktioner anvénds det traditionella C for anviandning ovan mark, samt (C) att
centrum far anlédggas under allmén plats, i DP for Hagastationen finns tilldgget att centrum far
anldggas under allmén plats upp till den niva som anges inom cirkel.

P1 star for cykelparkering och (P1) stér for cykelparkering under allmén plats. Och pd samma
siitt finns i Haga-planen att det fir goras upp till den niva som anges i halvcirkel. I ADP
anvinds tl marken ska vara tillgénglig for uppgang fran jarnvigstunnel och t2 marken ska
vara tillgidnglig for ventilationsanlédggning for jarnvégstunnel.

De underlag som har gjorts for de bada detaljplanerna som har koppling till undermarken ar
geoteknik, fororenad mark, dagvatten, hoga vattennivaer, kulturmiljo.

Analys

En sadant stort projekt som Vistlénken ir dvergripande beskriven i kommunens OP. Studien
av nagra av de formella planerna for Vistlédnken i Goteborg visar exempel pa hur kopplingen
mellan Trafikverkets horisontella infrastrukturplanering med jarnviagsplan kombineras med
kommunala DP enligt PBL for vertikala anlédggningar. I detta fall &r planeringen mindre
komplicerad dé alla planer har samma syfte att genomfora Véstlanken.

Jarnvagstunneln kommer att byggas genom bade berg och i lerlager. Vid avsnitten genom lera
innebar det restriktioner for fastigheterna ovan mark. I de fall avstdndet mellan tunnel och
byggnader ér liten kommer 3-dimensionell fastighetsbildning att genomforas.

De geologiska forutsittningarna for att bygga tunnel i Géteborg innebir ett flertal svarigheter.
Det innebér en kombination av springningar i berg och gjutna tunneldelar i 6ppna schakt.
Omkring dessa tunnlar finns skyddszoner, som kommer att inga i den fastighet som bildas for
jarnvigsanldggningen. Ovanfor skyddszonerna skapas restriktioner for hur marken fér
anvindas. En annan svérighet dr klimatfordndringar med hot om havsnivahdjningar och
extremvader som innebér att detaljplanerna innefattar skyddszoner for dversvdmningsrisker.

Referenser fallstudie Vistlinken
Trafikverket 2015. Jarnvéigsplan Vistlinken, Goteborgs Stad och Mélndals stad.

Fastsstéllelsehandling TRV 2013/92333. Trafikverket: Géteborg

Goteborgs stad 2015. Andring av detaljplaner for jdrnvéigstunnneln Viistlinken mellan
Gullbergsvass och Almedal. Detaljplan for Jarnvigstunneln Vistldnken; Tunnelmynningar,
schakt m.m. Stadsbyggnadskontoret: Géteborg.

Goteborgs stad 2016. Detaljplan for Vistldnken, station for Haga med omgivning inom Haga, inom
Vallgraven, Pustervik och Vasastaden i Goteborg. Stadsbyggnadskontoret: Goteborg.
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Goteborgs stad 2017. Detaljplan for Vistldnken, station for Korsvigen med omgivning inom
stadsdelarna Heden, Johanneberg och Lorensberg i Goteborg. Stadsbyggnadskontoret:
Goteborg.

Sweco 2015. PM Geoteknik, Station Korsvigen, Geoteknisk utredning for detaljplan. Sweco, 20 1 4-
09-19
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